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คำนำ 

  โดยที่ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื ่อง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ ซึ ่งประกาศ  
ในราชกิจจานุเบกษาและใชบังคับ เมื่อวันที่ 6 เมษายน ๒๕๖๑ นั้น เนื่องจากพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการ
ดำเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐กำหนดใหการจัดทำแผนการปฏิรูปประเทศตองสอดคลองและ เปนไปใน

ทิศทางเดียวกับยุทธศาสตรชาติ และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ซึ่งตอมายุทธศาสตรชาติ   พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ 

มีผลบังคับใชเมื ่อวันที ่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑ และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ  มีผลบังคับใชเมื ่อวันที่   

๑๘ เมษายน ๒๕๖๒ สงผลใหตองมีการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ เพื่อใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและ

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ โดยคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ ดำเนินการปรับปรุงแผนการปฏิรูป

ประเทศตามขั้นตอนของกฎหมายแลวเสร็จและเมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานตอรัฐสภา  

เพื่อทราบแลวใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาและใชบังคับตอไป 
 

    คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาใหความเห็นชอบแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ตามที่สำนักงาน

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติและ

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศเสนอ และรัฐสภารับทราบแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) เปนที่เรียบรอยแลว 

จึงไดประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๘ ตอนพิเศษ ๔๔ ง ณ วันที่  

๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ เพื่อทราบโดยทั่วกัน  
 

  สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) ในฐานะ

ผูรับผิดชอบหลักภายใตกิจกรรมปฏิรูปที่สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสำคัญ (Big Rock)      

ที่ ๕ การพัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ จึงได จัดทำคูมือการ

ประเมินตามเกณฑชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ เพื่อเปนกรอบแนวทาง

ใหกับหนวยงานภาครัฐที ่มีโครงการที ่ตองดำเนินการตามเกณฑเพื่ อเปนการปองกันและลดโอกาสการทุจริต  

และยับยั้งความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 
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สวนที่ ๑  
ความเปนมา 

 

การทุจริตในภาครัฐ เปนปญหาพื้นฐานที่บั่นทอนเศรษฐกิจและสังคมอยางมาก รูปแบบการทุจริต
ในภาครัฐมีความซับซอนมากยิ่งข้ึนและกระจายตัวอยูในทุกระดับ ตั้งแตระดับนโยบายสูระดับปฏิบัติ โดยการทุจริต
ที่ขยายตัวและสรางความเสียหายตอประชาชนและประเทศชาติเปนอยางมากคือ “การทุจริตเชิงนโยบาย” (policy 
Corruption) รัฐบาลไดใหความสำคัญและผลักดันใหมีการสกัดกั้นการทุจริตชิงนโยบาย โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติ
เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ เห็นชอบแผนปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) และเห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อน
กิจกรรมตามแผนปฏิรูปประเทศ โดยใหคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ หนวยงานผูรับผิดชอบหลัก หนวยงานที่

เกี่ยวของ และสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติรวมกันขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศให

บรรลุตามเปาหมายภายในกรอบระยะเวลาที่กำหนด  โดยสาระสำคัญของแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)  

มีทั ้งหมด ๑๓ แผน และไดกำหนดใหมีกิจกรรมปฏิรูปที ่จะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยางมี

นัยสำคัญ (Big Rock) รวมทั้งสิ้น ๖๒ กิจกรรมปฏิรูป โดยดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

มีทั้งหมด ๕ กิจกรรมปฏิรูป ไดแก  

  ๑) การสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการตอตานการทุจริต มอบให สถาบันพัฒนา

องคกรชุมชน เปนหนวยงานที่รับผิดชอบหลัก  

  ๒) การพัฒนาการเขาถึงขอมูลขาวสารและระบบคุมครองผูแจงเบาะแสการทุจรติที่มีประสิทธิภาพ 

มอบให สำนักงาน ป.ป.ช. เปนหนวยงานที่รับผิดชอบหลัก  

  ๓) การพัฒนากระบวนการยุติธรรมที่รวดเร็ว โปรงใส ไมเลือกปฏิบัติ ในการดำเนินคดีทุจริต 

ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน มอบให สำนักงาน ป.ป.ช. เปนหนวยงานที่รับผิดชอบหลัก  

  ๔) การพัฒนาระบบราชการไทยใหโปรงใสไรผลประโยชน มอบให สำนักงาน ป .ป.ท. เปน

หนวยงานที่รับผิดชอบหลัก 

  ๕) การพัฒนามาตรการสกัดกั ้นการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ  

มอบให สำนักงาน ป.ป.ท. เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก 
 

  สำนักงาน ป.ป.ท. ในฐานะผูรับผิดชอบหลักในกิจกรรมปฏิรูปที่ ๕ จึงไดพัฒนาเครื่องมือและกลไก

ที่จะชวยสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายในหนวยงานภาครัฐ ในข้ันตอนการของการนำนโยบายไปสูการจัดทำโครงการ

ขนาดใหญ โดยไดประชุมหารือรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  เชน สำนักงบประมาณ สำนักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน กรมบัญชีกลาง สำนักงาน ก .พ.ร. และ สำนักงาน 

ป.ป.ช. เพื่อกำหนดเกณฑโครงการที่ตองดำเนินการตามเกณฑชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนิน

โครงการขนาดใหญและแนวทางในการรายงานและติดตามประเมินผลการดำเนินการ เพื่อใหสามารถขับเคลื่อนและ

นำนโยบายไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม สำหรับกิจกรรมปฏิรูปที่ ๕ การพัฒนามาตรการสกัดกั้นการทจุริต

เชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ มีสาระสำคัญ ดังนี้ ๒ 

๑) เปาหมายและตัวช้ีวัดของกิจกรรมปฏิรูป  

๑.๑) เปาหมาย  
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 ๑.๑.๑) ทุกหนวยงานภาครัฐที่มีโครงการที่เปนไปตามเกณฑการประเมินความเสี่ยงตอ

การทุจริตเชิงนโยบายที่กำหนด (งบประมาณการดำเนินโครงการมากกวา ๕๐๐ ลานบาท หรือเปนโครงการที่มี

ผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง ในวงกวาง) จะตองประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตของโครงการ

ดังกลาวพรอมทั้งนำเสนอมาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมยื่นตอหนวยงานที่ทำหนาที่พิจารณาจัดสรร

งบประมาณ  

 ๑.๑.๒) หนวยงานตรวจสอบ ติดตาม กำกับดูแล เชน กรมบัญชีกลาง (การจัดซื้อจัดจาง) 

สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน (ผูตรวจสอบภายนอก) และผูตรวจสอบภายในของหนวยงาน (หนวยงานเจาของ

โครงการ) วางระบบการตรวจสอบโครงการ และติดตามตรวจสอบทุกโครงการที่มีการประเมินความเสี่ยงตอการ

ทุจริตเชิงนโยบาย ภายในป ๒๕๖๕  

   ๑.๑.๓) หนวยงานภาครัฐที่มีโครงการตามเกณฑการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริต 

เชิงนโยบาย ในข้ันตอนการดำเนินโครงการ จัดทำรายงานผลการดำเนินการตามเกณฑช้ีวัดความเสี่ยงตอการทุจริต

เชิงนโยบาย ในข้ันตอนการดำเนินโครงการ จำนวน ๑ ฉบับ  

๑.๒) ตัวช้ีวัด  

   ๑.๒.๑) รอยละของหนวยงานภาครัฐที่มีโครงการตามเกณฑที่กำหนดจะตองนำเสนอ

ขอมูลการประเมินความเสี่ยงและมาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงตอสำนักงบประมาณรอยละ ๕๐ ในป ๒๕๖๔ 

และรอยละ ๑๐๐ ในป ๒๕๖๕  

   ๑.๒.๒) หนวยงานตรวจสอบ ดำเนินการติดตาม กำกับดูแลทุกโครงการที่มีการประเมิน

ความเสี่ยงตอการทุจริตเชิงนโยบายรอยละ ๕๐ ในป ๒๕๖๔ และรอยละ ๑๐๐ ภายในป ๒๕๖๕  

   ๑.๒.๓) รอยละของหนวยงานที่มีโครงการตามเกณฑที่กำหนดจะตองรายงานผลการ

ดำเนินโครงการตามมาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงหลังเสร็จสิ้นโครงการ ผานระบบติดตามและประเมินผล

แหงชาติ (eMENSCR) รอยละ ๕๐ ในป ๒๕๖๔ และรอยละ ๑๐๐ ในป ๒๕๖๕ คณะกรรมการตรวจสอบและ

ประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ของหนวยงานดังกลาวและรายงานการประเมินผลโครงการรอยละ ๕๐ ในป 

๒๕๖๔ และรอยละ ๑๐๐ ภายในป ๒๕๖๕  

  ๒) ข้ันตอนและวิธีการดำเนินการปฏิรูป  

   ๒.๑) ขั้นตอนที่ ๑ ขั้นตอนการริเริ่มโครงการ (Project Initiation) : สำนักงบประมาณ 

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตในภาครัฐประชุมหารือและนำเสนอตอคณะรัฐมนตรีและมีมติคณะรัฐมนตรีใหทุกหนวยงานที่มีโครงการเขา

ตามเกณฑกำหนด จะตองดำเนินการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตรายโครงการพรอมทั้งกำหนดมาตรการบริหาร

ความเสี่ยงที่เหมาะสมเพื่อยื่นตอสำนักงบประมาณหรือหนวยงานอื่นที่ทำหนาที่พิจารณา 

   ๒ .๒ ) ข ั ้ นตอนท ี ่  ๒  ข ั ้ นตอนการดำ เน ิ น โครงการ (Project Implementation) 

กรมบัญชีกลาง สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน และผูตรวจสอบภายในของหนวยงานมีหนาที่ตรวจสอบกำกับดูแล 

พิจารณาวางกรอบและแนวทางการติดตาม ตลอดจนดำเนินการกำกับดูแลโครงการตามขั ้นตอนที่ ๑ ทุกกรณี      

โดยยึดหลักการและแนวทางการติดตาม ตามมาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ผานการอนุมัติงบประมาณ  
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   ๒.๓) ขั ้นตอนที่ ๓ ขั ้นตอนหลังเสร็จสิ ้นโครงการ (Post Project Implementation) : 

หนวยงานเจาของโครงการรายงานสรุปผลการดำเนินงานโครงการตามมาตรการบรหิารจดัการความเสีย่งเขาสูระบบ

ติดตามและประเมินผลแหงชาติ (eMENSCR) และรายงานตอสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

(คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)) 

   สำนักงาน ป.ป.ท. ในฐานะผูรับผิดชอบหลักภายใตกิจกรรมปฏิรูปที่สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ตอประชาชนอยางมีนัยสำคัญ (Big Rock) ที่ ๕ การพัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนิน

โครงการขนาดใหญ จึงไดจัดทำคูมือการประเมินตามเกณฑชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนิน

โครงการขนาดใหญ เพื่อใหหนวยงานภาครัฐที่มีโครงการที่ตองดำเนินการตามเกณฑฯ ใชเปนกรอบแนวทางในการ

ดำเนินการใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน รวมทั้งเพื่อใหหนวยงานที่เกี ่ยวของทราบถึงแนวทางใ นการขับเคลื่อน 

การดำเนินการอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุเปาหมายตอไป  
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สวนที่ ๒ 

กรอบแนวคิด นิยาม แบบประเมิน 

ตามเกณฑช้ีวัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 

  
 ๑. กรอบแนวคิดในการจัดทำเกณฑชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 

สำนักงาน ป.ป.ท. ไดทำการศึกษา วิเคราะห กรอบแนวคิดตาง  ๆ  ที่เกี่ยวของ ในการจัดทำแบบ

ประเมินตามเกณฑช้ีวัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ โดยมีกรอบแนวคิด ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ๑.๑  เกณฑชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบาย และคูมือการใชเกณฑความเสี่ยงการทุจริต

เชิงนโยบายจัดทำโดยสำนักงาน ป.ป.ช. 

                            ภายใตคณะอนุกรรมการศึกษาการกำหนดเกณฑชี้วัดความเสี่ยงเพื่อสกัดกั้นการทุจริตเชิง

นโยบายในโครงการของรัฐ เมื่อป ๒๕๖๒ ไดกำหนดคูมือการใชเกณฑช้ีวัดความเสี่ยงตอการทุจริตเชิงนโยบาย และ

เกณฑช้ีวัดความเสี่ยงตอการทุจริตเชิงนโยบาย  โดยรายละเอียดของคูมือการใชเกณฑช้ีวัดความเสี่ยงตอการทุจริต

เชิงนโยบาย ไดกำหนดเกณฑชี ้วัด ออกเปน ๒ สวน คือ  ๑ ) เกณฑชี ้วัดความเสี ่ยงตอการทุจริตเชิงนโยบาย                

ในขั้นตอนการพัฒนานโยบาย และ ๒) เกณฑช้ีวัดความเสี่ยงตอการทุจริตเชิงนโยบาย ในขั้นตอนการนำนโยบาย 

สูการปฏิบัติ โดยประกอบดวยหัวขอที่จะใชเปนเกณฑ ดังนี้ 

   สวนท่ี ๑ เกณฑช้ีวัดความเสี่ยงตอการทุจริตเชิงนโยบาย ในขั้นตอนการพัฒนานโยบาย 

กำหนดเปนเกณฑช้ีวัดสำหรับการประเมินได ๕ เกณฑ ดังนี้ 

๑. การแสดงความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทตามยุทธศาสตรชาติ และแผน

ปฏิรูปประเทศ 

๒. การกำหนดวัตถุประสงคของนโยบาย 

๓. การประเมินความเสี่ยงตอการทจุริตเชิงนโยบาย 

๔. มีกระบวนการวิเคราะหผลกระทบ ความคุมคา ความเปนไปได และความเสี่ยงของ

นโยบายดวยการมสีวนรวมอยางเปนระบบ 

เกณฑช้ีวัดความเสี่ยงการทจุริตเชิงนโยบายของสำนักงาน ป.ป.ช. 

แนวทางการเปดเผยขอมลูของภาครัฐ 

 
 

แนวทางการเปดเผยขอมลูโครงการ  CoST 

 
µ��µ¦Á�·�Á�¥�o°¤¼¨ 

แบบการประเมินตามเกณฑช้ีวัดความเสี่ยงการทจุริตเชิงนโยบาย                                        

ในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 
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๕. การเสรมิสรางความโปรงใสในการพัฒนานโยบายของพรรคการเมือง 

   โดยเกณฑช้ีวัดความเสี่ยงตอการทุจริตเชิงนโยบาย ในข้ันตอนการพัฒนานโยบายใชแบบ

รายงานการดำเนินการตามเกณฑช้ีวัดความเสี่ยงฯ ในการรายงานการพัฒนานโยบาย ๑ นโยบาย ตอ ๑ ฉบับ 

   สวนที่ ๒ เกณฑชี้วัดความเสี่ยงตอการทุจริตเชิงนโยบาย ในขั้นตอนการนำนโยบายสู 

การปฏิบัติ กำหนดเปนเกณฑช้ีวัดสำหรับการประเมินได ๔ เกณฑ ดังนี้ 

๑. มีการเตรียมการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตในข้ันกอนการดำเนินการตาม 

           นโยบาย  

๒. มีการเตรียมการบริหารจัดการความเสี่ยงตอการทุจริตและการติดตามการ 

           ดำเนินการตามนโยบาย  

   ๓.  มีการเตรียมการประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงตอการทุจริต  

   ๔.  มีการเตรียมการสรางความโปรงใสในข้ันการนำนโยบายสูการปฏิบัติดวยการ 

                                    สื่อสารการบริหารจัดการความเสี่ยงตอการทุจริตและการสรางการเฝาระวัง  

   โดยเกณฑชี้วัดความเสี่ยงตอการทุจริตเชิงนโยบาย ในขั้นตอนการนำนโยบายสูการปฏิบัติ 

ใชแบบรายงานการดำเนินการตามเกณฑช้ีวัดความเสี่ยงฯ ในการรายงานการดำเนินโครงการ ๑ โครงการตอ ๑ ฉบับ  

             ผูท่ีมีสวนเกี่ยวของในการดำเนินการ ตามเกณฑช้ีวัดความเสี่ยงตอการทุจริตเชิงนโยบาย

มีรายละเอียด ดังนี้ 

   ๑. ในขั้นตอนการพัฒนานโยบาย มีผูที่มีสวนเกี่ยวของ คือ พรรคการเมืองที่ประสงคจะ

สงผ ู สมัครร ับเล ือกตั ้ง เป นผ ู ตอบคำถามตามเกณฑชี ้ว ัด  โดยมี สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง                         

เปนผูขับเคลื่อนเกณฑชี้วัด 

   ๒. ในขั้นตอนการนำนโยบายสูการปฏิบัติ มีผูที่มีสวนเกี่ยวของ คือ หนวยงานของรัฐทุก

หนวยงาน เปนผูตอบคำถามตามเกณฑช้ีวัด โดยเปนหนวยงานในระดับกระทรวงที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณตาม

นโยบายที่ถูกจัดอันดับไว ๕ อันดับแรก โดยมี สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ในภาครัฐ เปนผูขับเคลื่อนเกณฑชี้วัด 
 

๑.๒ แนวทางการเปดเผยขอมูลของภาครัฐ  
                การเปดเผยขอมูลของภาครัฐ โดยเฉพาะการเปดเผยขอมูลการใชจายงบประมาณ ซึ่งถือเปน

ขอมูลที ่มีความสำคัญตอการกำหนดนโยบายและยุทธศาสตร ตลอดจนมาตรการตาง ๆ ในการปองกันและ
ปราบปรามปญหาการทุจริตคอรรัปชันที่ตรงจุดที่สุด 

                องคกรระดับนานาชาติในหลายประเทศ ตางตระหนักถึงความสำคัญของแนวคิดเรื่องการ
เปดเผยขอมูลภาครัฐและไดพยายามรวมกันผลักดันแนวคิดของการเปดเผยขอมูลภาครัฐ (Open Government 
Data) ใหเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม การเปดเผยขอมูลการดำเนินงานของภาครัฐถือเปน 
เครื่องมือสำคัญในเพิ่มประสิทธิภาพของความโปรงใสในการใหบริการของภาครัฐ ซึ่งสะทอนถึงความรับผิดชอบและ
ความโปรงใสของภาครัฐที่มีตอผูใชบริการทุกภาคสวน โดยประชาชนสามารถคนหาและเขาถึงขอมูลที่มีคุณภาพของ
ภาครัฐไดอยางสะดวก รวดเร็ว และสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางทันทวงที โดยประชาชน
สามารถนำขอมูลตาง ๆ  ไปใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเปนการเพิ่มศักยภาพดานการบริการของ
ภาครัฐ ทั้งยังชวยลดคาใชจายและเพิ่มมูลคาใหกับหนวยงานราชการ ทำใหประชาชนไววางใจและเช่ือถือมากข้ึนอัน
จะสงผลตอภาพลักษณที่ดีของหนวยงานภาครัฐ ตลอดจนเปนชองทางสำคัญในการใหประชาชนไดเขามาตรวจสอบ
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การทำงานและการใชอำนาจของภาครัฐ ซึ่งจะลดโอกาสในการเกิดคอรรัปชันอยางมีประสิทธิภาพอีกดวย และจะ
ชวยเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันกับนานาประเทศและเพื่อใหเกิดประโยชนสุขตอประชาชน และรักษา
ผลประโยชนของประเทศชาติสืบไป  

          องคการสหประชาชาติ (2016) ไดนิยามขอมูลเปดของภาครัฐวา “ขอมูลของรัฐบาลที่
ถูกเปดเผยผานชองทางออนไลนเพื่อใหทุกคนสามารถเขาถึง นำไปใชตอ หรือแจกจายไดโดยปราศจากขอจำกัดใด ๆ  

          องคการเพื่อความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic 
Co-operation and Development - OECD) (2017)  ไดกำหนดนิยามของ “รัฐบาลเปด” วาเปน “วัฒนธรรม
การกำกับดูแลที่สงเสริมหลักการของความโปรงใส ความซื่อสัตย ความรับผิดชอบและการมีสวนรวมของผูมีสวนได
เสีย ในอันที่จะสนับสนุนประชาธิปไตยและการเติบโตโดยรวม"  

          ขณะที่ World Wide Web Foundation (2015) ไดกำหนดคุณลักษณะของขอมูลเปด

ไว ๕ ประการ คือ ๑) สามารถเขาถึงไดผานชองทางออนไลน (Available Online) เพื่อเขาถึงผูใชงานจำนวนมาก

และหลากหลาย ๒) ทุกคนไดรับอนุญาตใหนำขอมูลนั้นไปใช และใชซ้ำได (Open-licensed) ๓) ประมวลผลดวย

เครื ่องมืออิเล็กทรอนิกสได (Machine-readable) เพื ่อสามารถนำไปวิเคราะหตอยอดไดอยางมีประสิทธิภาพ  

๔) รวบรวมขอมูลที่กระจัดกระจายใหอยูในชุดขอมูล (Dataset) เดียวกัน และสามารถนำไปวิเคราะหดวยเครื่องมือ

อิเล็กทรอนิกสไดงาย (Available in bulk) ๕) ไมเสียคาใชจาย (Free of charge) เพื่อใหประชาชนไมวาจะมีฐานะ

ทางเศรษฐกิจและสังคมอยางไรสามารถเขาถึงไดโดยเสมอภาคกัน  
 

๑.๓ โครงการความโปรงใสในการกอสรางภาครัฐ  (Infrastructure Transparency Initiative : CoST)  

โครงการความโปรงใสในการกอสรางภาครัฐ ไดกำหนดแนวทางการเปดเผยขอมูลโครงการ
กอสราง ตั้งแตกระบวนการจัดทำและนำเสนอโครงการ การเตรียมความพรอมของโครงการ การจัดซื้อจัดจาง ชวงการ
ดำเนินโครงการ และหลังจากสิ้นสุดโครงการ โดยมีขอมูลจำนวน ๔๐ รายการ เชนผลกระทบตอสิ่งแวดลอม จำนวนบริษัท
ที่เขารวมประกวดราคา มูลคาของสัญญา ขอบเขตงานตามสัญญา การเปลี่ยนแปลงมูลคาของสัญญา การเปลี่ยนแปลง
ขอบเขตสัญญา เหตุผลการเปลี่ยนแปลง การตรวจสอบและการประเมินผลโครงการ การจัดการขอรองเรียน เปนตน 
             ๒. นิยาม “โครงการขนาดใหญที ่ตองดำเนินการประเมินตามเกณฑชี ้วัดความเสี ่ยงการทุจริต 

เชิงนโยบาย” หมายถึง 

    (๑) โครงการที่มีการจัดทำคำของบประมาณ (งบลงทุน) ตัง้แต ๕๐๐ ลานบาทข้ึนไป 

    (๒) โครงการที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ (งบลงทนุ) ตัง้แต ๕๐๐  ลานบาทข้ึนไป 

                โครงการตาม (๑) หรอื (๒) ใหหมายถึง คำของบประมาณและงบประมาณที่ไดรบัการจัดสรร

ประมาณรายจายประจำปงบประมาณทีผ่านสำนักงบประมาณ 

๓. แบบประเมินตามเกณฑชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 
 สำนักงาน ป.ป.ท. ไดพัฒนาเกณฑช้ีวัดความเสี่ยงการทุจรติเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ  
และไดกำหนดแบบในการรายงาน ดังนี้ 
  ๑. แบบรายงานขอมูลโครงการ ๑๐  รายการ 

๒. แบบประเมินตามเกณฑช้ีวัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 
แบงเปน ๓ หมวด รวม  ๑๒ รายการ ไดแก 
  หมวดที่ ๑ การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต จำนวน 4 รายการ 
  หมวดที่ ๒ การควบคุม กำกับ และตรวจสอบ จำนวน ๒ รายการ 
  หมวดที่ ๓ การเปดเผยขอมูลตอสาธารณะ จำนวน 6 รายการ  
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1. แบบรายงานขอมลูโครงการ ๑๐ รายการ 

รายการ รายละเอียดขอมลูโครงการ 

 

๑. 
๒. 
๓. 
 
 

๔. 
๕. 
๖. 

 
 

๗. 
   ๘. 
   ๙. 
 

10. 
     
 

 

ชื่อหนวยงาน............................................................................................................................. ........... 
ชื่อโครงการ  .......................................................................................................... .............................. 
งบประมาณ 
      3.๑ งบประมาณที่ขอรับการจัดสรร (งบในคำของบประมาณ) ................................................... 
      3.๒ งบประมาณที่ไดรบัการจัดสรร............................................................................................. 
หนวยงานเจาของโครงการ ............................................................................................................... 
พ้ืนท่ีดำเนินโครงการ ............................................................................... ........................................... 
วิธีดำเนินโครงการ เชน หนวยงานดำเนินการเอง  หนวยงานอุดหนุนงบประมาณหรือเบิกจายแทน
กันใหหนวยงานอื่น ฯลฯ  (ถามีการจัดซื้อจัดจางใหระบุวิธี).................................................................. 
ระยะเวลาดำเนินโครงการ................................................................................................................... 
โครงการไดเขารวมขอตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) หรือไม ..................................................... 
โครงการไดเขารวมโครงการความโปรงใสในการกอสรางภาครัฐ (Construction Sector 
Transparency : CoST) หรือไม ............................................................................................... ...... 
ชื่อผูประสานงานโครงการ .................................................................................................................  
ตำแหนง.................................................................สังกัด.....................................................................  
เบอรโทรศัพท.........................................................E-mail……………………………….…………………..……  
ID Line………………………………………………………………………………………….……………………………………. 
 

 
๒. แบบประเมินตามเกณฑชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนนิโครงการขนาดใหญ 
    แบงเปน ๓ หมวด ๑๒ รายการ ดังนี ้
 
 หมวดท่ี ๑ การบริหารจัดการความเสีย่งการทุจริต ๔ รายการ 

รายการ เกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 

๑. 
 
 

หนวยงานมีการจัดทำการประเมินความเสี่ยงและแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต* ในขั้นตอนการ
จัดทำคำของบประมาณตอสำนักงบประมาณ 
Ƒ ม ี

Ƒ ไมมี (คำอธิบาย)........................................................................................................................  
............................................................................................................................. .............................. 
 

๒. 
 

หนวยงานมีการทบทวน ปรับปรุง การประเมินความเสี่ยงและแผนบริหารความเสี ่ยงการทุจริต *                 
หลังจากไดรับการจัดสรรงบประมาณแลว 
Ƒ มี (ใหแนบเอกสารอางองิ) 
Ƒ ไมมี (คำอธิบาย)....................................................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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รายการ เกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 

3. หนวยงานไดมีการนำขอสังเกตหรือขอตรวจพบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงาน
ตรวจสอบ ภาควิชาการหรือภาคประชาสงัคมมาพจิารณาประกอบการการศึกษาดวย  
Ƒ มี (ใหแนบเอกสารอางองิ) 
Ƒ ไมมี (คำอธิบาย)........................................................................................................................ 
............................................................................................................................. .............................. 
 

4. 
 
 
 

หนวยงานมีการวิเคราะหวาโครงการที่จะดำเนินการมีผลกระทบตอสัญญาหรือขอตกลงกับเอกชน
รายอื่นหรือไม หรือมติเดิมของรัฐบาลที่มีมติไวในอดีตแตยังมีผลบังคับใชอยู เพื่อปองกันมิใหเกิด
ความขัดแยงหรือความเสียหายจากขอผูกพันสัญญารวมถึงผลกระทบโครงการอื่น  ๆ  ที่รัฐมีแผนจะ
ดำเนินการในอนาคต 
Ƒ มี แนบเอกสารอางองิ)..............................................................................................................  
Ƒ ไมมี (คำอธิบาย).................................................................................. ....................................... 
 
* การประเมินความเสี่ยงและแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ใหใชแบบตามที่สำนักงาน ป.ป.ท. กำหนด 

 
หมวดท่ี ๒ การควบคุม กำกับ และตรวจสอบ ๒ รายการ 

รายการ เกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 

๕. 
 
 
 

หนวยงานมีการแตงตั้งคณะทำงาน หรือมอบหมายบุคลากรที่มีความเหมาะสมรับผิดชอบในการจัดทำ
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
Ƒ มี (ใหแนบเอกสารอางองิ) 
       ช่ือเจาหนาที่เพื่อการประสานงาน........................................... โทรศัพท.................................. 
Ƒ ไมมี (คำอธิบาย)........................................................................................................................  
.......................................................................................................... ............................................... 
 

๖. 
 
 
 
 
 

หนวยงานมีการมอบหมายใหมีการกำกับ ติดตามการดำเนินโครงการใหมีความโปรงใส เพื่อใหเกิด
ความมั ่นใจวาแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพเพียงพอ (เชน ผูตรวจสอบภายใน 
ผูตรวจราชการ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง เปนตน) 
Ƒ มี (ใหแนบเอกสารอางองิ) 
Ƒ ไมมี (คำอธิบาย).......................................................................................................................  
............................................................................................................................. ............................. 
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หมวดท่ี ๓ การเปดเผยขอมลูตอสาธารณะ ๖ รายการ 

รายการ เกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 

๗. 
 

หนวยงานมีการศึกษารายงานผลการศึกษาความคุมคา/ความเปนไปไดของโครงการหรือผลการศึกษา
ความจำเปนในการจัดทำโครงการวาสนับสนุนหรือแกไขปญหาหรือจุดออนของประเทศในเรื่องใด 
และมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย 
Ƒ มี (ผานเว็ปไชตระบุ URL)..................................................................................................... 
Ƒ ไมมี (คำอธิบาย).....................................................................................................................   
 

๘. 
 

หนวยงานมีการสรุปผลสำรวจผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและชุมชนทั้งทางตรงและทางออม 
Ƒ มี (ผานเว็ปไชตระบุ URL)...................................................................................................... 
Ƒ ไมมี (คำอธิบาย)......................................................................................................................  
 

๙. 
 

หนวยงานมีแผนการเวนคืนที่ดินและการจายคาชดเชย 
Ƒ มี (ผานเว็ปไชตระบุ URL)..................................................................................................... 
Ƒ ไมมี (คำอธิบาย)....................................................................................................................  
 

๑๐. หนวยงานมีการเผยแพรการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตและแผนบริหารความเสี ่ยงการทุจริต  
ที่ผูบริหารหนวยงานใหความเห็นชอบแลว  
Ƒ มี (ผานเว็ปไชตระบุ URL)...................................................................................................... 
Ƒ ไมมี (คำอธิบาย)......................................................................................................................  
 

๑๑. 
 

หนวยงานมีการเผยแพรขอบเขตงาน (TOR) ในรูปแบบที่ใหทุกคนสามารถนำขอมูลไปวิเคราะห  
และใช ต อหร ือใช ซ ้ ำ  (Open-licensed) หร ือประมวลผลด วยเคร ื ่ องม ืออ ิ เล ็กทรอน ิกส   
(Machine-readable) ได 
Ƒ มี (ผานเว็ปไชตระบุ URL).................................................................................. ....................... 

Ƒ ไมมี (คำอธิบาย).......................................................................................................................  
 

๑๒. 
 
 

หนวยงานมีชองทางใหประชาชนสามารถติดตอกับผูประสานงานโครงการ ในกรณีที่มีขอรองเรียนหรอื
แจงเหตุตาง ๆ 
Ƒ มี (ผานเว็ปไชตระบุ URL)......................................................................................................... 
Ƒ ไมมี (คำอธิบาย)........................................................................................................................ 
............................................................................................................................. ............................. 
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สวนที่ ๓ 

กลไกและแนวทางการขับเคลื่อนการดำเนินการ 

สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 

 

3.1 กลไกในการขบัเคลื่อนการดำเนินการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ

 
 

 

  



- 11 - 
 

3.2 แนวทางในการขับเคลื่อนการดำเนินการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ : โครงการขนาดใหญท่ีตองดำเนินการประเมินตามเกณฑชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบาย หมายถึง   

               (๑) โครงการที่มีการจัดทำคำของบประมาณ (งบลงทุน) ตั้งแต ๕๐๐ ลานบาท ขึ้นไป   

               (๒) โครงการที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ (งบลงทุน) ตั้งแต ๕๐๐ ลานบาท ขึ้นไป  

               (๓) โครงการตาม (๑) หรือ (๒) ใหหมายถึง คำของบประมาณ และงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรประมาณ 

                    รายจายประจำปงบประมาณที่ผานสำนักงบประมาณ 

 

 

  

แนวทางในการขับเคลื่อนการทุจริตเชิงนโยบาย

ในการดําเนินการโครงการขนาดใหญ

การริเริ่มโครงการ ขณะดําเนินโครงการ หลังสิ้นสุดโครงการ

- หนวยงานเจาของโครงการ

จัดทำการประเมินความเสี่ยง

การท ุจร ิตและแผนบร ิหาร

ความเส ี ่ยงการท ุจร ิตแนบ

พร อมคำของบประมาณส ง 

สำนักงบประมาณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เมื ่อไดร ับการจัดสรรงบประมาณ

หน  วย ง าน เ จ  า ข อง โ ค ร ง ก า ร 

ดำเนินการดังน้ี 

 -  จ ั ด ส  ง แบบร าย ง านข  อ มู ล

โครงการและแบบประเมินตาม

เกณฑชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิง

นโยบายในการดำเนินโครงการ

ขนาดใหญ  ส  ง  ป.ป.ท./ค .ต .ป. 

ประจำกระทรวง (ภายในไตรมาส

แรกของปงบประมาณ) 

- ท ำ ก า ร เ ผ ย แ พ ร  ข  อ ม ู ล ต อ

สาธารณะตามเกณฑฯ 

-  หน วยตรวจสอบ เช น สตง ./

ตรวจสอบภายในของหนวยงาน ค.

ต .ป. ประจำกระทรวง ต ิดตาม 

กำกับ ดูแล ตามมาตรการบริหาร

จัดการความเสี่ยงการทุจริต  

 

��หนวยงานเจาของโครงการนำขอมูล

เข าระบบ eMENCR (ระบบติดตาม

ประเมินผลแหงชาติ)                            

- สำนักงาน ก.พ.ร. โดยคณะกรรมการ

ตรวจสอบและประเม ินผล (ค .ต.ป.)

ประจำกระทรวง ของแตละหนวยงาน ทำ

การประเมินผลโครงการและรายงานสง 

สำนักงาน ป.ป.ท.ในฐานะเจาภาพหลัก 

- สำนักงาน ป.ป.ท. สรุปผลการดำเนินการ

ในภาพรวมรายงานตอ ศอตช./ครม. และ

รายงานใหคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ ฯ 

ทราบดวย 
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สวนที่ ๔  

แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 

             มาตรการปองกันการทุจริต สามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น 

การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม 

จะชวยลดความเสี่ยงการทุจริตได  ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยเปนหลักประกัน

องคกรในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิด 

โอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวา

องคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว การประเมิน

ความเสี่ยงการทุจริต จึงเปนเครื่องมือที่ใชในการคนหา หรือระบุจุดออน (Weakness) ของระบบตาง ๆ ภายใน

องคกร ที่อาจเปนชองใหเกิดการทุจริต และเปนการมุงหาความเปนไปได (Potential) ที่จะเกิดการกระทำการทุจรติ

ในอนาคต ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการบริหารองคกรอยางมีธรรมาภิบาล 
 

๑. วัตถุประสงคหลักของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

           ๑) เพื่อสรางมาตรการในปองกันและการลดโอกาสการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 

          ๒) เพื่อใหประชาชนเกิดความมั่นใจตอการปฏิบัติตามกฎหมายและขอบงัคับตาง ๆ 

๓) เพื่อเพิ่มมลูคาขององคกรตอผูรับบริการ ผูมสีวนไดสวนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาล และ 

    ความซื่อตรงขององคกร 

๔) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจาหนาทีร่ัฐ 
 

๒. วิธีการและขั้นตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประกอบดวย ๓ ข้ันตอนหลัก ดังนี้ 

   ๑) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 ๒) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต (การระบุประเด็นความเสี่ยง การใหคะแนนและการจัดระดับความ
เสี่ยงการทุจริต)  

           ๓) การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตและการรายงานผล         
 

     ขั้นตอนที่ ๑ การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต  กอนทำการประเมินความเสี่ยง
หนวยงานตองกำหนดเกณฑหรือไมบรรทัด ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปจจัย ดานโอกาสและดาน
ผลกระทบ และการใหคะแนนกำหนดเปน ๕ ชวงคะแนน รายเอียดดังนี้  

 โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไปไดที ่จะเกิดเหตุการณความเสี ่ยงใน
ชวงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ  
    ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น  
โดยสามารถแบงเปนผลกระทบทางดานการเงินและผลกระทบที่ไมใชการเงิน 
 
 
 
 
 

RISK 
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ตัวอยาง เกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

เกณฑในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โครงการที่มีการจัดชื้อจัดจาง โครงการขนาดใหญ 

โครงการที่ดำเนินการในภาพรวมทั้งประเทศ หรือโครงการที่มีวงเงินสูง ควรใช ผลกระทบ (Impact) ในการวัด    

ความรุนแรงของความเสยีหายดานการเงินที่จะเกิดข้ึนจากความเสีย่งนั้น โดยความเสียหายจากงบประมาณ ในคูมือนี้

เปนเพียงตัวอยางเกณฑโอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) และผลกระทบ (Impact)  หนวยงานสามารถ

กำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไดเอง หรือสามารถปรับไดตามความเหมาะสม  
 

ตัวอยาง เกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

๕ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา ๒๐ ครั้งตอป 

๔ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน ๒๐ครั้งตอป 

๓ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน ๑๐ ครั้งตอป 

๒ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน ๕ ครั้งตอป 

๑ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๑ ครั้งตอป 

 
โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

๕ เหตุการณที่มีความแนนอน หรืออาจเกิดข้ึนไดสูงมาก (รอยละ 100) 

๔ เหตุการณที่อาจเกิดไดสูง (มากวารอยละ  50) 

๓ เหตุการณที่อาจเกิดข้ึนบางครั้ง (รอยละ 20- 50) 

๒ เหตุการณที่อาจเกิดข้ึนนอยมาก (นอยกวารอยละ 20)  

๑ เหตุการณไมนามีโอกาสเกิดข้ึน (ไมเกิดข้ึนเลย)  

 
ตัวอยาง เกณฑผลกระทบ (Impact)  ทางดานการเงิน 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๕ ความเสียหายตั้งแต........................... บาท ถึง......................... บาท 

๔ ความเสียหายตั้งแต.......................... บาท ถึง......................... บาท 

๓ ความเสียหายตั้งแต.......................... บาท ถึง......................... บาท 

๒ ความเสียหายตั้งแต......................... บาท ถึง......................... บาท 

๑ ความเสียหาย.................................. บาท หรือนอยกวา 
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ตารางจัดระดับความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

๔ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 

๓ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

๒ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

๑ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

 
            ขั ้นตอนที ่ ๒ การระบุประเด็นความเสี ่ยงการทุจริตและการใหคะแนนความเสี ่ยงการทุจริต  
โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต วามีรูปแบบพฤติการณการทุจริตที่มีความ
เสี่ยงการทุจริตในแตละขั้นตอนในการดำเนินโครงการใหละเอียดชัดเจนมากที่สุดวา ใคร ทำอะไร ที่ไหน อยางไร 
โดยวิธีการคนหาความเสี่ยงการทุจริต คนหาจาก ความเสี่ยงที่ เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยูแลว 
เรียกวา Known Factor และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามี
โอกาสเกิด เรียกวา Unknown Factor  ในขั้นตอนนี้เปนการตั้งสมมุติฐานโดยพิจารณาความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นใน
อนาคต โดยไมคำนึงวาหนวยงานมีมาตรการปองกันหรือควบคุมความเสี่ยงนั้นอยูแลวหรือไม หลักการที่สำคัญตอง
ไมเอาปญหาหรือขอจำกัด จากการบรหิารงานในปจจบุัน เชน ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไมมีหรือไมพอ 
บุคลากรไมมีความรู ความเขาใจ ไมมีจิตสำนึก มาปนกับความเสี่ยง เพราะจะทำใหละเลยการบริหารจัดการความ
เสี่ยงการทุจริต แตจะเปนแผนการแกไขปญหาขององคกรโดยสิ้นเชิง  

ความเสี่ยง กับ ปญหา แตกตางกันอยางไร (ในการประเมินอยาเอาปญหามาเปนความเสี่ยง) 
 ปญหา คือ เหตุการณที่เกิดข้ึนแลว แนวทางในการแกไขปญหาควรแกที่ตนตอหรือสาเหตุของปญหา เชน 
อตัรากำลังไมเพียงพอ เจาหนาที่ไมมีความรู เจาหนาที่ขาดจิตสำนึก เปนตน 
 ความเสี่ยง คือ เหตุการณที่ยังไมเกิด แตมีการคาดการณวาเหตุการณนั้น ๆ มีโอกาสอาจจะเกิด ซึ่งอาจจะ
ไมเกิดก็ได จึงตองหามาตรการดักไวควบคุมไวไมใหเกิด หรือเกิดยากที่สุด นอยที่สุด 
 หากทานนำปญหามาเปนความเสี่ยงการทุจริต จะทำใหแผนบริหารความเสี่ยงท่ีออกมาเปนเชนนี้ไมใช
มาตรการปองกันความเสี่ยง เทากับทานกัดกระดุมเม็ดแรกผิด 
 
 
 
 
 
 
 

 
  
     

เจาหนาที่ไมมีความรู                   

เก่ียวกับ พ.ร.บ. จัดชื้อจัดจาง 

เจาหนาที่ขาดจิตสำนึก 

จัดอบรมใหความรู /จัดทำคูมือ/ 

คัดเลือกผูที่มีความรูเปนกรรมการ 

จัดอบรมใหความรู /จัดทำคูมือ/ 

ยกระดับคาคะแนน ITA 
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 การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงาน พิจารณาจาก ๒ ปจจัยคือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะไดคาคะแนนความเสี่ยงรวม (Risk Score) เพื่อนำมาจัด
ระดับความเสี่ยงการทุจริต วาอยูในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ   

 

แบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 
ลำดับท่ี ขั้นตอน                                

การดำเนินโครงการ 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต                     

( Fraud Risk ) 

คะแนนความเส่ียงการทุจริต                    
(Risk Score)   

Likelihood 

 

Impact Risk Score      

(L x I) 

  

 

 

         

 

 

 

 

    

      

 

           ขั้นตอนท่ี 3 การจัดทำแผนบริหารความเสีย่งการทุจริตและการรายงานผล 

                  มาตรการ หมายถึง วิธีการที่จะทำใหไดรับผลสำเร็จ (วิธีปองกัน) หรือแนวทางที่ตั้งข้ึนเพื่อไมใหเกิด
สิ่งที่ไมพึงปรารถนา แลวนำมาจัดทำเปนแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพื่อควบคุม หรือลดโอกาสเกิดการทุจริต
โดยลำดับ ความเสี่ยงการทุจริตที่อยูในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริต สวนลำดับความเสี่ยงที่อยูในโซนสีสม สีเหลือง จะถูกเลือกในลำดับตอมา  

          การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทจุรติ  ใหนำมาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจรติของหนวยงาน
ที่มีอยูในปจจุบัน มาตรการนั้นยังสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ มาวิเคราะหวามีประสิทธิภาพอยูในระดับ
ใด ดี พอใช หรือออน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติม)  จากนั้นพิจารณาจัดทำมาตรการโดยมีมาตรการปองกันความเสี่ยงการ

ทุจริตเพิ่มเติมจากรูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริตที่ไดจากการประเมินในครั้งนี้ โดยมาตรการปองกันความ

เสี่ยงการทุจริตควรเช่ือมโยงใหมีความสอดคลองกับความเสี่ยงที่ประเมินไว 
 

ระดับ คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสีย่งการทุจริตท่ีหนวยงานมีในปจจุบนั 

ดี 
การควบคุมมีความเขมแข็งและดำเนินไปไดอยางเหมาะสม ซึ่งชวยใหเกิดความมั่นใจไดในระดับ

ที่สมเหตสุมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

พอใช 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแมวาจะไมทำใหเกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอยางมี

นัยสำคัญ แตก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อใหมั่นใจวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

ออน 
การควบคุมไมไดมาตรฐานที่ยอมรับไดเนือ่งจากมีความหละหลวมและไมมีประสิทธิผลการ

ควบคุมไมทำใหมั่นใจอยางสมเหตสุมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 
 

ระบุขั้นตอนการ

ดำเนินโครงการ

ต้ังแตตน                

จนส้ินสุด 

ระบุประเด็น

ความเส่ียงการ

ทุจริตในแตละ

ขั้นตอนของการ

ดำเนินโครงการ 

 

ใหคะแนนตาม

เกณฑการ

ประเมินความ

เส่ียงการทุจริต

ท่ีหนวยงาน

กำหนด 

 

นำผลคูณ            

(L x I)          
และใสสี                      

ดูตามตาราง

จัดระดับ

ความเส่ียง 
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และตองมีการติดตามเฝาระวัง เพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารความเสี่ยง 

ที่กำหนดไว เพื่อเปนการยืนยันผลการปองกันหรือแกไขปญหาวามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด หรืออาจตอง

เพิ ่มเติมหรือปรับแผนบริหารความเสี ่ยงการทุจริตใหม หากพบวารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล อม  

ที่เปลี่ยนแปลงไป 

การจัดทำมาตรการก็เหมือนวิธีการออกแบบระบบหรือกระบวนงานอยางเปนระบบ ซึ่งสิ่งที่ตองการ
อันดับแรกของการจัดทำมาตรการปองกนัความเสี่ยงการทุจริต คือ ผลลัพธ (Outcome)  ซึ่งการที่จะบรรลเุปาหมาย
จะตองมีวิธีการ (How To)  อันประกอบดวยกระบวนการนำเขา (Input) เชน ข้ันตอน กระบวนงาน  เพื่อทำใหมาตรการ
ที่ตั้งไวบรรลุเปาหมาย หากมีผลลัพธเกิดข้ึนมากกวา 1 อยาง ผลลัพธนั้นเปนผลพลอยได (By Product) ของมาตรการ
ที่กำหนดไว                   

 ขอมูลที่นำมาจัดทำมาตรการปองกันความเสีย่งการทุจรติ ตองไดมาจากการรวบรวมขอมลู วิเคราะหขอมูล
จากการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตตามรูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต เสมือนเปนตนน้ำ เพื ่อนำมาสู  
การกำหนดมาตรการไดตรงจุด เปนเสมือนกลางน้ำ สวนมาตรการที่กำหนดไวตองนำสูการบังคับใช ดวยการกำกับ 

ติดตาม ประเมินผลเพื่อนำมาทบทวนในการปรับมาตรการใหสามารถปองกันความเสี่ยงไดอยางมปีระสทิธิภาพ มาตรการ

ที่ดีตองสามารถตอบสนอง รูปแบบพฤติการณของความเสี่ยงที่คนพบเปนเสมือนปลายน้ำ มาตรการตาง ๆ  ตองมีการ

ทบทวน ประเมินผลอยูอยางตอเนื่อง เพราะรูปแบบการทุจริตมีการพัฒนาเปลี่ยนรูปแบบอยูตลอดเวลาเชนกัน 

 

 

 

 

 

 
 

ตัวอยางมาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต 

            ๑. การจัดทำแนวทางปฏิบัติที่ดี เพื่อปองกันการรับสินบนสำหรับโครงการที่ทำการประเมินตองระบใุห

เปนมาตรการสำหรับโครงการที่ประเมนิไมใชแนวปฏิบัติทั่วไปของหนวยงานที่ไดจัดทำข้ึนไว ซึ่งกวางเกินไป วาอะไร

ทำได อะไรทำไมได (Do & Don, t) การใหหรือรับของขวัญ ทรัพยสิน หรือผลประโยชนอื่นใด การรับเลี้ยงรบัรอง 

เปนตนเชน 

Ɣ ในการไปปฏิบัติหนาที่ เชน การตรวจรับ การตรวจสถานที่ หามรับเลี้ยง หรือใหมีการจัดเลี้ยง

รับรอง เลี้ยงตอนรับ กรณีมีความจำเปนที่ไมสามารถหลีกเลี่ยงได ใหยึดหลักความเหมาะสม 

Ɣ ในการไปปฏิบัติหนาที ่เชน การตรวจรบั หามรับทรัพยสินหรอืประโยชนอื่นใด ใหปฏิเสธการรับทุกรณี 

Ɣ หามใหผูประกอบการสงรถมารับ หรือชื้อตั๋วโดยสารเครื่องบิน เพื่ออำนวยความสะดวกในการ

เดินทางไปราชการเพื่อตรวจรับ  

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
และจัดทำแผนบริหารความ

เสี่ยงการทุจริต 
 

ประเมิน 

มาตรการปองกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต  
(ตองมีรายละเอียด) 

มาตรการ 

กลไกขับเคลื่อนมาตรการ 
ทำอยางไร ใครทำ ทำเม่ือใด 

วัดผลอยางไรเปนตน 
 

กลไกขับเคลื่อน 
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Ɣ มาตรการอื่น ๆ เชน การจัดทำประกาศในการจัดช้ือจัดจาง/สัญญาจาง ใหกำหนดเปนลายลักษณ

อักษรเปนเงื่อนไขวา หากพบวาผูเสนอราคา/คูสัญญา/คนกลาง/มีการฝาฝนในการกระทำการทุจริตในการจาย

สินบนถือวาเปนความผิดอาญาทั้งผูใหและผูรับ 

๒. การรับรองตนเอง หนวยงานอาจจัดเปนเอกสารที่ระบุรายละเอียดขอปฏิบัติตาง ๆ ในการปฏิบัติงาน

ที่จะไมเขาไปเกี่ยวของกับการรับ หรือใหสินบนไมวาทางตรงหรือทางออม เปนตน 

๓. การบันทึกภาพ/เสียง การจัดเก็บหลักฐานเพื่อสามารถตรวจสอบ หรือมีระบบสืบคนยอนกลับ 

(Traceability ไดอยางรวดเร็ว 

แบบการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 

ชื่อแผนบริหารความเสีย่งการทุจริต : โครงการ............................................................................................ 

ลำดับ

ท่ี 

ขั้นตอนการดำเนินโครงการ/

ประเด็นความเส่ียง                  

การทุจริต 

มาตรการควบคุม

หรือปองกัน                 

ความเส่ียงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

๑. ขั้นตอนการดำเนินโครงการ :  

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต :  

 

    

๒. ขั้นตอนการดำเนินโครงการ :  

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต :  
    

๓.   

 
 

 

 

   

๔. 

 

 

     

๕. 

 

 

     

6. 
 
 

     

 

 

 

มีวิธีการ

ดำเนินการตาม

มาตรการท่ี

กำหนดไว

อยางไร 
 ระบุขั้นตอนการ

ดำเนินโครงการ

และประเด็น

ความเส่ียงการ

ทุจริตมีระดับ

ความเส่ียงสูงมาก 

สูง หรือปาน

กลางท่ีไดจากการ

ประเมิน 
 

กำหนด

มาตรการ

ควบคุมหรือ

ปองกันความ

เส่ียงให

สอดคลองกับ

ประเด็นความ

เส่ียงท่ีระบุไว 
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         การรายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารความเสีย่งการทุจริต 

  การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต หรือสถานะแผนบริหารความ

เสี่ยงการทุจริตตอผูบริหารของหนวยงาน โดยหวงระยะเวลาของการรายงานผลข้ึนอยูกับหนวยงาน เชน รายงานทุก

เดือน ทุกไตรมาส โดยแบบในการรายงานหนวยงานสามารถปรับไดตามความเหมาะสม  

 

แบบรายงานผลการดำเนินการบริหารความเสี่ยงการทุจรติเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 

 
ชื่อแผนบริหารความเสีย่งการทุจริตโครงการ............................................................................................... 
 
ลำดับ

ท่ี 
ขั้นตอนการดำเนิน

โครงการ/ประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริต 

มาตรการควบคุมหรือ
ปองกันความเสี่ยงการ

ทุจริต 

ผลดำเนินการ 

๑. ขั้นตอนการดำเนินโครงการ :  
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต :  
 

  

๒. ขั้นตอนการดำเนินโครงการ :  
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

 
 
 

 

๓. ขั้นตอนการดำเนินโครงการ :  
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 

  

4. ขั้นตอนการดำเนินโครงการ :  
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 

  

5. ขั้นตอนการดำเนินโครงการ :  
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
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ภาคผนวก 
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๑. แบบการรายงาน  

แบบรายงานที่ตองแนบพรอมคำของบประมาณ สงสำนักงบประมาณ  

มจีำนวน ๒ แบบ ไดแก  
                แบบ ๐๑.๑ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 
            แบบ ๐๑.๒ แผนบริหารความเสี่ยงการทจุริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 
 

        แบบรายงานที่ตองสง สำนักงาน ป.ป.ท.และ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง  

          มจีำนวน  ๔ แบบ ไดแก 
แบบ ๐๒.๑ ขอมูลโครงการ 
แบบ ๐๒.๒ การประเมินตามเกณฑช้ีวัดความเสี่ยงการทุจรติเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการ

ขนาดใหญ 
แบบ ๐๒.๓ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบบ ๐๒.๔ แผนบริหารความเสี่ยงการทจุริต 
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แบบรายงาน 

๒. แบบรายงานที่ตองแนบพรอมคำของบประมาณ สงสำนักงบประมาณ 

    จำนวน ๒ แบบ ไดแก  
แบบ ๐๑.๑ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 

          แบบ ๐๑.๒ แผนบริหารความเสี่ยงการทจุริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 
 

(แบบ ๐๑.๑) การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ    
 

ชื่อโครงการ............................................................................................ ..................................................... 
หนวยงาน.................................................................................................................................................... 
ทานมีแผนท่ีจะนำโครงการนี้เขารวมโครงการขอตกลงคณุธรรม (Integrity Pack : IP) หรือไม   
               ม ี          ไมมี 
ทานมีแผนท่ีจะนำโครงการนี้เขารวมโครงการความโปรงใสในการกอสรางภาครัฐ  
(Construction Sector Transparency : CoST) หรือไม         ม ี         ไมมี 
 

ลำดับท่ี ขั้นตอนการดำเนินโครงการ ประเด็นความเส่ียงการทุจริต                     
(Fraud Risk) 

คะแนนความเส่ียงการทุจริต                    
(Risk Score)   

Likelihood 
 

Impact Risk Score 
(Lx I) 

1.      

2. 
 

    

3.      

 
 

(แบบ ๐๑.๒) การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 

ชื่อแผนบริหารความเสีย่งการทุจริต : โครงการ............................................................................................  

ลำดับท่ี ขั้นตอนการดำเนินโครงการ/
ประเด็นความเส่ียง                  

การทุจริต 

มาตรการควบคุมหรือ
ปองกัน                 

ความเส่ียงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

๑. ขั้นตอนการดำเนินโครงการ :  
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต :  

    

๒. ขั้นตอนการดำเนินโครงการ :  
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต :  

    

3.  ขั้นตอนการดำเนินโครงการ :  
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต : 
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3. แบบรายงานที่ตองสง สำนักงาน ป.ป.ท. และ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง  
จำนวน  ๔ แบบ ไดแก 

แบบ ๐๒.๑ แบบรายงานขอมลูโครงการ 
แบบ ๐๒.๒ การประเมินตามเกณฑช้ีวัดความเสี่ยงการทุจรติเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการ

ขนาดใหญ 
แบบ ๐๒.๓  การประเมินความเสี่ยงการทจุริต 
แบบ ๐๒.๔  แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
 

(แบบ ๐๒.๑) แบบรายงานขอมลูโครงการ  ๑๐ รายการ  

รายการ รายละเอียดขอมลูโครงการ 
 

๑. 
๒. 
๓. 
 
 

๔. 
๕. 
๖. 
 

๗. 
    ๘. 
    ๙. 
 

10. 
     
 

 

ชื่อหนวยงาน............................................................................................................................. ........... 
ชื่อโครงการ  .......................................................................................................... .............................. 
งบประมาณ 
      3.๑ งบประมาณที่ขอรับการจัดสรร (งบในคำของบประมาณ) ................................................... 
      3.๒ งบประมาณที่ไดรบัการจัดสรร............................................................................................. 
หนวยงานเจาของโครงการ ............................................................................................................... 
พ้ืนท่ีดำเนินโครงการ .......................................................................................................................... 
วิธีดำเนินโครงการ เชน หนวยงานดำเนินการเอง  หนวยงานอุดหนุนงบประมาณหรือเบิกจายแทน
กันใหหนวยงานอื่น ฯลฯ  (ถามีการจัดซื้อจัดจางใหระบุวิธี).................................................................. 
ระยะเวลาดำเนินโครงการ................................................................................................................... 
โครงการไดเขารวมขอตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) หรือไม ..................................................... 
โครงการไดเขารวมโครงการความโปรงใสในการกอสรางภาครัฐ (Construction Sector 
Transparency : CoST) หรือไม ................................................................................ ..................... 
ชื่อผูประสานงานโครงการ .................................................................................................................  
ตำแหนง.................................................................สังกัด.....................................................................  
เบอรโทรศัพท.........................................................E-mail……………………………….…………………..……  
ID Line……………………………………………………………………………………………………………………………. 
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(แบบ ๐๒.๒) แบบประเมินตามเกณฑชี้วัดความเสีย่งการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ  
จำนวน ๑๒ รายการ รวม ๓ หมวด  

หมวดท่ี ๑ การบริหารจัดการความเสีย่งการทุจริต ๔ รายการ 

รายการ เกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 

๑. 
 
 

หนวยงานมีการจัดทำการประเมินความเสี่ยงและแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต*  
ในข้ันตอนการจัดทำคำของบประมาณตอสำนักงบประมาณ 
Ƒ ม ี
Ƒ ไมมี (คำอธิบาย).........................................................................................................................  
............................................................................................................................. .............................. 
 

๒. 
 

หนวยงานมีการทบทวน ปรับปรุง การประเมินความเสี่ยงและแผนบริหารความเสี ่ยงการทุจริต *                 
หลังจากไดรับการจัดสรรงบประมาณแลว 
Ƒ มี (ใหแนบเอกสารอางองิ) 
Ƒ ไมมี (คำอธิบาย)........................................................................................................................ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3. หนวยงานไดมีการนำขอสังเกตหรือขอตรวจพบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงาน
ตรวจสอบ ภาควิชาการหรือภาคประชาสังคมมาพิจารณาประกอบการการศึกษาดวย  
Ƒ มี (ใหแนบเอกสารอางองิ) 
Ƒ ไมมี (คำอธิบาย)........................................................................................................................ 
............................................................................................................................. .............................. 
 

4. 
 
 
 

หนวยงานมีการวิเคราะหวาโครงการที่จะดำเนินการมีผลกระทบตอสัญญาหรือขอตกลงกับเอกชน
รายอื่นหรือไม หรือมติเดิมของรัฐบาลที่มีมติไวในอดีตแตยังมีผลบังคับใชอยู เพื่อปองกันมิใหเกิด
ความขัดแยงหรือความเสียหายจากขอผูกพันสัญญารวมถึงผลกระทบโครงการอื่น ๆ  ที่รัฐมีแผนจะ
ดำเนินการในอนาคต 
Ƒ มี แนบเอกสารอางองิ)..............................................................................................................  
Ƒ ไมมี (คำอธิบาย).........................................................................................................................  
 

* การประเมินความเสี่ยงและแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ใหใชแบบตามที่สำนักงาน ป.ป.ท. กำหนด 
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หมวดท่ี ๒ การควบคุม กำกับ และตรวจสอบ ๒ รายการ 

รายการ เกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 

๕. 
 
 
 

หนวยงานมีการแตงตั้งคณะทำงาน หรือมอบหมายบุคลากรที่มีความเหมาะสมในการรับผิดชอบใน
การจัดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
Ƒ มี (ใหแนบเอกสารอางองิ) 
      ช่ือเจาหนาทีเ่พื่อการประสานงาน........................................... โทรศัพท.................................. 
Ƒ ไมมี (คำอธิบาย)........................................................................................................................  
...................................................................................................... ................................................... 
 

 
๖. 
 
 
 
 
 

หนวยงานมีการมอบหมายใหมีการกำกับ ติดตามการดำเนินโครงการใหมีความโปรงใส เพื่อใหเกิด
ความมั่นใจวาแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพเพียงพอ (เชน ผูตรวจสอบภายใน 
ผูตรวจราชการ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง เปนตน) 
Ƒ มี (ใหแนบเอกสารอางองิ) 
Ƒ ไมมี (คำอธิบาย).......................................................................................................................  
............................................................................................................................. ............................. 

 
หมวดท่ี ๓ การเปดเผยขอมลูตอสาธารณะ ๖ รายการ 

รายการ เกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 

๗. 
 

หนวยงานมีการศึกษารายงานผลการศึกษาความคุ มคา/ความเปนไปไดของโครงการหรือผล
การศึกษาความจำเปนในการจัดทำโครงการวาสนับสนุนหรือแกไขปญหาหรือจุดออนของประเทศ
ในเรื่องใด และมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย 
Ƒ มี (ผานเว็ปไชตระบุ URL)..................................................................................................... 
Ƒ ไมมี (คำอธิบาย).....................................................................................................................   
 

๘. 
 

หนวยงานมีการสรุปผลสำรวจผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและชุมชนทั้งทางตรงและทางออม 
Ƒ มี (ผานเว็ปไชตระบุ URL)...................................................................................................... 

Ƒ ไมมี (คำอธิบาย)......................................................................................................................  
 

๙. 
 

หนวยงานมีแผนการเวนคืนที่ดินและการจายคาชดเชย 
Ƒ มี (ผานเว็ปไชตระบุ URL)..................................................................................................... 

Ƒ ไมมี (คำอธิบาย)....................................................................................................................  
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รายการ เกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 

๑๐. หนวยงานมีการเผยแพรการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตที่
ผูบริหารหนวยงานใหความเห็นชอบแลว  
Ƒ มี (ผานเว็ปไชตระบุ URL)...................................................................................................... 
Ƒ ไมมี (คำอธิบาย)......................................................................................................................  
 

๑๑. 
 

หนวยงานมีการเผยแพรขอบเขตงาน (TOR) ในรูปแบบที่ใหทุกคนสามารถนำขอมูลไปวิเคราะห 
และใชตอหรือใชซ้ำ (Open-licensed) หรือประมวลผลดวยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส (Machine-
readable) ได 
Ƒ มี (ผานเว็ปไชตระบุ URL).................................................................................... ..................... 

Ƒ ไมมี (คำอธิบาย).......................................................................................................................  
 

๑๒. 
 
 

หนวยงานมีชองทางใหประชาชนสามารถติดตอกับผูประสานงานโครงการ ในกรณีที่มีขอรองเรียน
หรือแจงเหตุตาง ๆ 
Ƒ มี (ผานเว็ปไชตระบุ URL)......................................................................................................... 
Ƒ ไมมี (คำอธิบาย)........................................................................................................................ 
............................................................................................................................. ............................. 
 

 
 

4. แบบรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

(แบบ ๐๒.๓) การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 
ลำดับท่ี ขั้นตอนการดำเนิน

โครงการ 
ประเด็นความเส่ียงการทุจริต                     

( Fraud Risk ) 
คะแนนความเส่ียงการทุจริต                    

(Risk Score)   
Likelihood 

 
Impact Risk Score 

(L x I ) 
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5. แบบรายงานแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

(แบบ ๐๒.๔) แผนบริหารความเสีย่งการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 

ชื่อแผนบริหารความเสีย่งการทุจริต : โครงการ............................................................................................ 
 

ลำดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการดำเนินโครงการ/
ประเด็นความเส่ียง                  

การทุจริต 

มาตรการควบคุม
หรือปองกัน                 

ความเส่ียงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

๑. ขั้นตอนการดำเนินโครงการ :  
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต :  
 

    

๒. ขั้นตอนการดำเนินโครงการ :  
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต :  

    

๓. ขั้นตอนการดำเนินโครงการ :  
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต : 

 
 
 

   

4. ขั้นตอนการดำเนินโครงการ :  
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต : 
 

    

5. 
 

ขั้นตอนการดำเนินโครงการ :  
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต : 
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ตารางการแปลงเกณฑชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบาย ของสำนักงาน ป.ป.ช.  
มาสู 

แบบประเมนิตามเกณฑชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบาย 
ในการดำเนินโครงการขนาดใหญ ของสำนักงาน ป.ป.ท. 

 
เกณฑชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิง

นโยบาย ของสำนักงาน ป.ป.ช. 
แบบประเมนิตามเกณฑชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบาย 

ในการดำเนินโครงการขนาดใหญ ของสำนักงาน ป.ป.ท. 
กำหนดเปนเกณฑชี ้ว ัดสำหรับการ
ประเมินได ๔ เกณฑ มีเกณฑช้ีวัดยอย 
๑๕ เกณฑ 

กำหนดเปน  
๑. แบบรายงานขอมูลโครงการ ๑๐ รายการ 
๒. แบบประเมินตามเกณฑชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการ
ดำเนินโครงการขนาดใหญ แบงเปน ๓ หมวด รวม  ๑๒ รายการ ดังนี้ 
หมวดที่ ๑ การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต จำนวน 4 รายการ 
หมวดที่ ๒ การควบคุม กำกับ และตรวจสอบ จำนวน ๒ รายการ 
หมวดที่ ๓ การเปดเผยขอมูลตอสาธารณะ จำนวน 6 รายการ  

เกณฑที ่ ๑ มีการเตรียมการประเมิน
ความเสี่ยงตอการทุจริตในข้ันกอนการ
ดำเนินการตามนโยบาย กำหนดเปน  
๕ เกณฑยอย คือ  

แบบประเมินตามเกณฑชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในดำเนิน
โครงการขนาดใหญ  

๑.๑ มีการกำหนดผูรับผิดชอบในการ
ประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตที่อาจ
เกิดขึ้นในการดำเนินการตามนโยบาย 
โดยต องกำหนดอำนาจหนาที ่และ
เปาหมายใหผูรับผิดชอบอยางชัดเจน 

หมวดท่ี ๒ การควบคุม กำกับ และตรวจสอบ  
๕. หนวยงานมีการแตงตั้งคณะทำงาน หรือมอบหมายบุคลากรที่มีความ
เหมาะสมในการรับผิดชอบในการจัดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
และแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
Ƒ มี (ใหแนบเอกสารอางอิง) และระบุช่ือเจาหนาที่เพื่อการประสานงาน
................................................ โทรศัพท.................................................. 
Ƒ   ไมมี (คำอธิบาย)............................................................................... 

๑ .๒ ม ี ก ารกำหนดว ั ตถ ุประสงค  
ขอบเขตการศึกษาและแนวทางใน
การศึกษาการประเมินความเส ี ่ยง 
ตอการทุจริตในการดำเนินการตาม
นโยบาย 

หมวดท่ี ๑ การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 4 รายการ 
๑.หนวยงานมีการจัดทำการประเมนิความเสี่ยงและแผนบริหารความเสีย่ง
การทุจริต ในข้ันตอนการจัดทำคำของบประมาณตอสำนักงบประมาณ 
Ƒ ม ี

Ƒ ไมมี (คำอธิบาย)....................................................................................  
 

๒. หนวยงานมีการทบทวน ปรับปรุง การประเมินความเสี่ยงและแผน
บริหารความเสี่ยงการทุจริตหลังจากไดรับการจัดสรรงบประมาณแลว 
Ƒ มี (ใหแนบเอกสารอางอิง) 
Ƒ ไมมี (คำอธิบาย)..................................................................................  
 

๑.๓ มีการกำหนดใหจัดทำรายงาน 
การกำหนดความเสี ่ยงที่อาจเกิดการ
ทุจริตในการดำเนินการตามนโยบาย 
และการกำหนดแนวทาง/มาตรการ

หมวดท่ี ๑ การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 4 รายการ 
๓. หนวยงานไดมีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตหนวยงานไดมีการนำ
ขอสังเกตหรือขอตรวจพบของหนวยงานตรวจสอบ ภาควิชาการหรือภาค
ประชาสังคมมาพิจารณาประกอบการการศึกษาดวย  



- 28 - 
 

เกณฑชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิง
นโยบาย ของสำนักงาน ป.ป.ช. 

แบบประเมนิตามเกณฑชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบาย 
ในการดำเนินโครงการขนาดใหญ ของสำนักงาน ป.ป.ท. 

ปองกันการทุจริต ตามความเสี่ยงที่ได
กำหนดไว ทั้งนี้ ในการศึกษาใหมีการ
นำข อส ังเกตหรือข อตรวจพบของ
หนวยงานตรวจสอบ ภาควิชาการหรือ
ภาคประชาสังคมมาพิจารณาประกอบ
การศึกษาดวยและหากผลการศึกษา 
ไดปรากฏถึงความเสี ่ยง ตองจัดใหมี
มาตรการบริหารจัดการความเสี ่ยง 
เ ช  น  การจ ั ดทำแผนรองร ั บการ
ปร ับเปล ี ่ยนนโยบายเท าท ี ่จำเปน  
Exit plan/ Backup plan ไวดวย 

Ƒ มี (ใหแนบเอกสารอางอิง) 
Ƒ ไมมี (คำอธิบาย)...................................................................................  
.................................................................................................................... 

๑.๔ มีการกำหนดใหระบุผลการศึกษา
ตามรายงานในขอ 1.๓ เปนสวนหนึ่ง
ของแผนงาน/โครงการเพื่อขอรับการ
จัดสรรงบประมาณ 

หมวดท่ี ๑ การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 4 รายการ 
๑. หนวยงานมีการจัดทำการประเมินความเสี่ยงและแผนบริหารความเสี่ยง
การทุจริต ในข้ันตอนการจัดทำคำของบประมาณตอสำนักงบประมาณ 
Ƒ ม ี
Ƒ ไมมี (คำอธิบาย)................................................................................... 

๑ .๕ ม ีการกำหนดให  เผยแพร ผล
การศึกษาสู สาธารณะ ผานชองทาง 
ที่ประชาชนสามารถรับรู และเขาถึง 
ไดงาย 

หมวดท่ี ๓ การเปดเผยขอมูลตอสาธารณะ ๖ รายการ 
๑๐. หนวยงานมีการเผยแพรการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและแผน
บริหารความเสี่ยงการทุจริตที่ผูบริหาร หนวยงานใหความเห็นชอบแลว  
Ƒ มี (ผานเว็ปไชตระบุ URL)................................................................... 
Ƒ ไมมี (คำอธิบาย).................................................................................. 

เกณฑที ่ ๒ มีการเตรียมการบริหาร
จัดการความเสี่ยงตอการทุจริตและการ
ติดตามการดำเนินการตามนโยบาย 

      แบบประเมินตามเกณฑชี ้วัดความเสี ่ยงการทุจริตเชิงนโยบายใน
ดำเนินโครงการขนาดใหญ 

๒.๑ มีการกำหนดผู ร ับผิดชอบในการ
ติดตามการดำเนินการตามแนวทางการ
บริหารจัดการความเสี ่ยงตอการทุจริต
ระหวางการดำเนินงานตามนโยบาย โดย
ตองกำหนดอำนาจหนาที่และเปาหมาย
ใหผูรับผิดชอบอยางชัดเจน 

หมวดที่ ๒ การควบคุม กำกับ และตรวจสอบ  

๖. หนวยงานมีการมอบหมายใหมีการกำกับ ติดตามการดำเนินโครงการ 
ใหมีความโปรงใส เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาแผนบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริตมีประสิทธิภาพเพียงพอ (เชนตรวจสอบภายใน ผูตรวจราชการ  
ค.ต.ป. ประจำกระทรวง เปนตน) 
Ƒ มี (ใหแนบเอกสารอางอิง) 
Ƒ ไมมี (คำอธิบาย)................................................................................. 

๒.๒ มีการกำหนดใหติดตามผลการ
ดำเนินการตามมาตรการบริหารจดัการ
ความเสี่ยง ตามแนวทางการประเมิน
ความเสี่ยง ตามที่ไดรายงานไวใน ขอ 
๑) ขอยอย ๑.๓ 
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เกณฑชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิง
นโยบาย ของสำนักงาน ป.ป.ช. 

แบบประเมนิตามเกณฑชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบาย 
ในการดำเนินโครงการขนาดใหญ ของสำนักงาน ป.ป.ท. 

๒.๓ มีการกำหนดใหจัดทำรายงานการ
ติดตามการดำเนินการตามมาตรการ
บริหารจัดการความเสี่ยง โดยรายงาน
การติดตามใหมีขอมูลเกี ่ยวกับปญหา 
อุปสรรคหรือปจจัยแหงความสำเร็จใน
การดำเนินการตามนโยบาย รวมถึง
แนวทางการปรับปรุงแกไข ทั้งนี้ หาก
ผลการติดตามไดปรากฏขอเท็จจริงวา 
ดำเนินการตามมาตรการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงไมประสบความสำเร็จ หรือ
เบี ่ยงเบนไปจากเปาหมายที่ไดทาการ
ประเมินไว ใหใชขอมูลที ่ไดจากการ
ติดตามผล นำไปสูการตัดสินใจในการใช
แผนรองร ับการปรับเปลี ่ยนนโยบาย
เทาที่จำเปน (Exit plan/Backup plan) 

 

เกณฑท่ี ๓ มีการเตรียมการประเมนิผล
การบริหารจัดการความเสี ่ยงตอการ
ทุจริต 

        ไมไดกำหนดเนื่องจากแผนปฏิรูปประเทศฯ กำหนดใหหนวยงาน
เจาของโครงการรายงานสรุปผลการดำเนินงานโครงการตามมาตรการ
บริหารจัดการความเสี่ยงเขาสู ระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ 
(eMENSCR) และรายงานตอสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ (คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)) 
 

๓.๑ มีการกำหนด ผูรับผิดชอบ ที่ทำ
หนาที่ ประเมินผล การบริหารจัดการ
ความเส ี ่ยงต อการท ุจร ิต โดยตอง
กำหนดอำนาจหนาที่ และเปาหมายให
ผูรับผิดชอบอยางชัดเจน 
๓.๒ มีการกำหนดใหศึกษา ทบทวน
องคความรูเกี่ยวกับการประเมินผลการ
บร ิหารจ ัดการความเส ี ่ยงต อ การ 
ท ุ จ ร ิ ตและการประ เม ิ นผล การ
ดำเนินการตามนโยบาย ตลอดจนมี
การรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับนโยบายนั้น 
ๆ เพื ่อนำมาประกอบการวิเคราะห 
ส ั ง เ คร าะห  และประ เม ิ นผลการ
ดำเนินการตามนโยบาย 

 

๓.๓ มีการกำหนดใหจัดทารายงานการ
ประ เม ิ นผลการดำ เน ิ นการตาม
นโยบาย และเผยแพร รายงานสู
สาธารณชน โดยในรายงานตองจัดใหมี
การว ิ เคราะห ถ ึงประเด ็นท ี ่ทำ ให
แผนงาน/โครงการประสบความสำเร็จ
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เกณฑชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิง
นโยบาย ของสำนักงาน ป.ป.ช. 

แบบประเมนิตามเกณฑชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบาย 
ในการดำเนินโครงการขนาดใหญ ของสำนักงาน ป.ป.ท. 

โดยปราศจากการทุจริต หรือประเด็น
ที ่อาจทำให  แผนงาน/โครงการไม
บรรลุผลตามเปาหมายที ่กำหนดไว  
รวมถึงการเผยแพรขอมูลที่สงผลทำให
แผนงาน/โครงการออกมาเปนลักษณะ
ดังกลาวและแนวทางการปองกันและ
แกไขกรณีดังกลาว ออกสู สาธารณะ
ดวย 
เกณฑที ่ ๔ . มีการเตร ียมการสราง
ความโปรงใสในขั ้นการนำนโยบายสู
การปฏิบัติดวยการสื่อสารความเสี่ยง
ตอการทุจร ิตและการสรางการเฝา
ระวัง 

แบบประเมินตามเกณฑชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการ
ดำเนินโครงการขนาดใหญ 
 

๔.๑ มีการกำหนดผูรับผิดชอบในการ
เป ดเผยขอม ูลการดำเน ินการของ
หนวยงานราชการที่มีหนาที่เกี่ยวของ
กับการดำเนินการตามนโยบาย โดย
ต  อ งกำหนดอำนาจหน  าท ี ่  และ
เปาหมายใหผูรับผิดชอบอยางชัดเจน 

      ไมไดกำหนดเนื่องจากแผนปฏิรูปประเทศฯ กำหนดใหหนวยงาน
เจาของโครงการรายงานสรุปผลการดำเนินงานโครงการตามมาตรการ
บริหารจัดการความเสี่ยงเขาสู ระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ 
(eMENSCR) และรายงานตอสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ (คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)) 
 

๔.๒ มีการกำหนดใหเปดเผยขอมูล
เกี ่ยวกับการดำเนินการตามนโยบาย
ออกสู สาธารณะ โดยจัดใหม ีขอมูล
ดังตอไปนี้เปนพื้นฐาน 
ก) ขอมูลที ่เปนรายละเอียดเกี ่ยวกับ
แผนงาน/โครงการ ที ่ถูกออกแบบมา
เพื่อตอบสนองตอนโยบายนั้น ๆ 
ข) ขอมูลการประเมินความเสี ่ยงตอ
การทุจร ิตและแนวทางการบริหาร
จัดการความเสี่ยงตอการทุจริต 
ค) ขอมูลแผนงาน/กิจกรรมการทำงาน 
โดยแจกแจงเปนรายละเอียดกิจกรรม
ท ี ่ จ ำ เป  นต อ งทำในโคร งการนั้น
ป ร ะม าณการ ร ะยะ เ วล า ในการ
ดำเนินการแตละกิจกรรม 
ง) รายงานการศึกษาความเปนไปได
ขอ ง โ ค ร ง ก า ร  (Feasibility Study) 
และรายงานการวิเคราะหผลกระทบ

หมวดท่ี ๓ การเปดเผยขอมูลตอสาธารณะ ๖ รายการ 
๗. หนวยงานรายงานผลการศึกษาความคุ มคาความเปนไปไดของ
โครงการหรือผลการศึกษาความจำเปนในการจัดทำโครงการ วาสนับสนุน
หรือแกไขปญหาหรือจุดออนของประเทศในเรื่องใด และมีกระบวนการรบั
ฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย 
Ƒ มี (ผานเว็ปไชตระบุ URL)..................................................................... 
Ƒ ไมมี (คำอธิบาย)..................................................................................  
 
๘. หนวยงานมีการสรุปผลสำรวจผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและชุมชนทั้ง
ทางตรงและทางออม 
Ƒ มี (ผานเว็ปไชตระบุ URL)................................................................... . 

Ƒ ไมมี (คำอธิบาย)....................................................................................  
 
๙. หนวยงานมีแผนการเวนคืนที่ดินและการจายคาชดเชย 
Ƒ มี (ผานเว็ปไชตระบุ URL)..................................................................... 
Ƒ ไมมี (คำอธิบาย)..................................................................................... 
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เกณฑชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิง
นโยบาย ของสำนักงาน ป.ป.ช. 

แบบประเมนิตามเกณฑชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบาย 
ในการดำเนินโครงการขนาดใหญ ของสำนักงาน ป.ป.ท. 

สิ่งแวดลอม (Environmental Impact 
Assessment : EIA) ฉบับสมบูรณ 

๑๐. หนวยงานมีการเผยแพรการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและแผน
บริหารความเสี่ยงการทุจริตที่ผูบริหาร หนวยงานใหความเห็นชอบแลว  
Ƒ  มี (ผานเว็ปไชตระบุ URL)................................................................... 
Ƒ  ไมมี (คำอธิบาย).................................................................................. 
 
๑๑. หนวยงานมีการเผยแพรขอบเขตงาน (TOR) ในรูปแบบที่ทุกคน
สามารถนำขอมูลไปวิเคราะห และใชตอหรือใชซ้ำ (Open-licensed) 
หรือประมวลผลดวยเครือ่งมอือิเล็กทรอนิกสได (Machine-readable) ได 
Ƒ มี (ผานเว็ปไชตระบุ URL)..................................................................... 
Ƒ ไมมี (คำอธิบาย)....................................................................................  
 

๔.๓ มีการกำหนดใหมีชองทางการ
สื ่อสารอยางเปนทางการ โดยเปน
ชองทางที ่เขาถึงไดงายและสามารถ
รายงานขอม ูลได   สะดวก รวดเร็ว 
รวมทั้งตองเปดโอกาสใหประชาชนมี
ส  วนร วมในการให   ข อม ูล  แสดง
ความเห ็น และต ิดตามการดำเนิน
นโยบายได ง าย อ ีกท ั ้ งย ังสามารถ
แบงปนภาพถายหรือวีดีทัศนทั ้งจาก
หน วยงานผ ู  ร ับผ ิดชอบแผนงาน /
โครงการ และจากประชาชน 

หมวดท่ี ๓ การเปดเผยขอมูลตอสาธารณะ ๖ รายการ 
๑๒. หนวยงานมีชองทางใหประชาชนติดตอกับผูประสานงานโครงการใน
กรณีที่มีขอรองเรียนหรือแจงเหตุตาง ๆ 
Ƒ มี (ผานเว็ปไชตระบุ URL)................................................................... 
Ƒ ไมมี (คำอธิบาย)................................................................................... 
 

๔.๔ มีการกำหนดใหเผยแพรข อมูล
อยางสม่ำเสมอและเปนปจจุบัน ดวย
การเผยแพรภาพถายหรือวีดีทัศนจริง
ในระหวางการดำเนินการตามนโยบาย
ตามระยะเวลาและจำนวนคร ั ้ งที่
เหมาะสม 

      ไมไดกำหนดเนื ่องจากแผนปฏิรูปประเทศฯ กำหนดใหหนวยงาน
เจาของโครงการรายงานสรุปผลการดำเนินงานโครงการตามมาตรการ
บริหารจัดการความเสี่ยงเขาสู ระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ 
(eMENSCR) และรายงานตอสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ (คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)) 
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ตัวอยางและกรณีศึกษาความเสี่ยงการทุจริต 
                

โครงการกอสรางถนนและทอระบายน้ำ  
¾ การจัดจางเกี่ยวกับงานกอสรางและระบบสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน เชน สรางถนนทำทอระบายน้ำ อาจจะ

มีการคิดราคาซอนไวใหกับผูรับจางบางราย ไวใน ปร.4 (แบบประมาณราคากลาง) บางรายการ ตอมาจะมี
การประกาศขายแบบ แลวจะมาเจรจากันโดยผูรับเหมาดวยกันหรือกับเจาหนาที่ที่ ไดรับมอบหมายของ
หนวยงานดวยวามีการตกลงจายที่ ...... เปอรเซ็นต และใหแกผูควบคุมงาน ..... เปอรเซ็นต ถาเจรจาตกลง
กันไดแลวก็จะสรุป วาจะใหผูรับเหมารายใดเปนผูไดงาน โดยอาจมีการจายเงินคาตอบแทนใหกบัผูมาซื้อ
แบบรายอื่น ๆ  ที่ตกลงวาจะไมเขามารับงาน ซึ่งผูรับเหมาจะทำการยื่นราคาสูงกวาราคากลางที่กำหนดไว
บางรายก็ไมยื่นซองประกวดราคา เมื่อเปดซองก็จะไดผูรับเหมาที่ตกลงกันไวแลว ผูรับเหมาจะเขามา
ดำเนินการกอสรางโครงการ กรณีที่สัญญาระบุการแบงงวดงานไว ๒ งวด เมื่อสงงานงวดที่ ๑ ก็จะมีการ
จายเปอรเซ็นตใหครึ่งหนึ่งตามที่ตกลงกันไว แลวแบงจายใหผูควบคุมงาน .... เปอรเซ็นต ลักษณะเนื้องาน
บางอยางผูรับจางอาจจะทำไมตรงตามมาตรฐาน ตัวอยางรูปแบบความเสี่ยงการทุจริต เชน  

¾ งานกอสรางวางทอระบายน้ำเชนจะตองทำการกดเข็มหกเหลี่ยมกลวงความยาว ๒เมตร ทุกระยะ ๑ เมตร
แลวนำทรายหยาบรองพื้นหนา ๑๐ เซนติเมตร เทคอนกรีตหยาบหนา ๑๐ เซนติเมตร เพื่อรองรับทอ
ระบายน้ำ ผูรับเหมาบางรายไมมีการกดเข็ม หรืออาจใชเข็มที่มีความยาว ๑ เมตร แลวเอาทรายลงโดยไมมี
การเทคอนกรีตหยาบรองพื้นโดยที่ผูควบคุมงานบางรายอาจเอื้อใหแกผูรับเหมา  

¾ งานกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กแบบแปลนจะกำหนดใหมีการบดอัดใหแนนเพื่อปองกันพื้นทรุด แลวมี
ผลทดสอบตามคาที่ผูออกแบบไดกำหนดไว ผูรับเหมาสวนมากจะไมมีการบดอัดจริงตามแบบ โดยจะมีการ
ทำหนังสือเพื่อขอความอนุเคราะหใหสถาบันหรือหนวยงานราชการมาทำการทดสอบพอเปนพิธี แลวทำผล
การทดสอบขึ้นมา สงมาใหทางหนวยงานที่วาจาง เพื่อใหสอดคลองกับสัญญาตามแบบแปลนที่ระบุเอาไว 
เมื่อไดผลการทดสอบที่ระบุวาไดคาความหนาแนนตามแบบที่ระบุ ก็จะทำการปรับทรายรองพื้นเขาแบบ
ขางเทคอนกรีตจนแลวเสร็จ จะตองมีการบมน้ำเพื ่อไมใหคอนกรีตสูญเสียน้ำตามมาตรฐานทางดาน
วิศวกรรม พื้นคอนกรีตสวนมากเมื่อเทแลวจะไมมีการบมน้ำซึ่งเปนสาเหตุทำใหถนนทรุดคอนกรีตแตกราว 
เนื่องจากพื้นบดอัดไมแนน และคอนกรีตมีการสูญเสียน้ำ เนื่องจากไมไดบมคอนกรีตดวยน้ำตามมาตรฐาน
ทางวิศวกรรม  

 

โครงการกอสรางประปาหมูบาน 
¾ ราคากลางอาจแพงกวาความเปนจริง 
¾ การกอสรางอาจไมเปนไปตามแบบ สรางเสร็จใชงานไมได 
¾ ถังเก็บน้ำอาจจะไมสามารถเก็บน้ำไมสามารถสงไปบานเรือนราษฎรบนพื้นที่สูงได เนื่องจากถังเก็บอยูใน

ระดับต่ำกวา สวนจุดสุดทาย  
¾ มีกอสรางบางจุดอาจนำหลักฐานจุดที่ดำเนินการมาเปนหลักฐานเบิกจุดอื่นที่ไมไดกอสราง (วนเบิก) 

                

โครงการขุดสระน้ำ ขุดคลอง ลอกคลอง ขุดบอบาดาล 
¾ ดินอาจหาย ปริมาณดินที่ขุดอาจนำไปใชประโยชนสวนตัว 
¾ มีการคำนวณงบประมาณ นำดินที ่ขุดไปทิ้งแตไมระบุสถานที่ทิ ้งใหชัดเจน อาจทำใหงบประมาณสวนน้ี  

สูงเกินความจริง ความกวาง ความลึก ความลาดชันของขอบสระอาจไมเปนไปตามที่ระบุไวในสัญญา  
¾ การใชประโยชนอาจไมสามารถเก็บน้ำไดจริง (ไดใชเงินแตไมไดใชงาน)  
¾ มีการดูดทรายอาจมากกวาตามที่ระบุไวในสัญญา 
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¾ อาจไมมีของหรือมีแตไมครบ ขุดไมครบจำนวน หรือไมมีการดำเนินการใด ๆ  แตนำหลักฐานของอกีแหง
หนึ่งมาประกอบการเบิกจายงบประมาณ 

¾ อาจเลือกพื้นที่ผิดเปาหมาย ไมใชพื้นที่ราบต่ำ ขาดประสิทธิภาพเก็บกักน้ำ  การคัดเลือกพื้นที่เปาหมาย 
พบวา การคัดเลือกพื้นที่กอสรางไมเปนไปตามเงื่อนไขของโครงการ กลาวคือ ไมใชเปนพื้นที่ราบต่ำ ขาด
ประส ิทธ ิภาพในการเก ็บก ักน ้ ำ  พ ื ้นท ี ่ เป นด ินทราย พ ื ้นท ี ่ เ กล ือ  ข ึ ้น เป นด ินเค ็ม  พ ื ้นที่  
ซึ่งมีกอนหินขนาดใหญ คุณภาพน้ำไมเหมาะสมในการใชประโยชนทางการเกษตร หรือขนาดพื้นที่ขุดสระ
น้ำมีไมเพียงพอตามเงื่อนไขของโครงการ 

 

การใชงบภัยพิบัติ 

¾ การประกาศเขตภัยพิบัติอาจไมถูกตอง ไมมีภัยพิบัติเกิดขึ ้นจริง มีเพียงเหตุฝนตกหรือน้ำทวมปกติ                 
และภาพถายประกอบการขออนุมัติไมตรงกับพื้นที ่จริง บางโครงการใชภาพซ้ำซอนกันมาขออนุมัติ
งบประมาณ  

¾ อาจมีการกำหนดตัวคูสัญญาและคูเทียบไวลวงหนา 
¾ การอนุมัติใหความชวยเหลืออาจไมถูกตอง เชน ถนนเสียหายเปนหลุมเปนบอ แตประเมินวาเสียหายจนไม

สามารถสัญจรไปมาได และอนุมัติใหซอมแซมถนนทั้งสาย 
¾ การจัดซื ้อจัดจางอาจไมถูกตอง บางพื ้นที ่ผ ู ร ับจางไมมีอาชีพหรื อศักยภาพเพียงพอที่จะรับวาจ าง               

บางรายเปนล ูกหลานของผู ม ีอ ิทธิพลในทองถิ ่น ตองนำแรงงานชาวบานมาชวยปรับเกลี ่ยถนน                      
ไมมีชางควบคุมงาน บางโครงการผูรับจางอาจเปนลูกจางของหนวยงานเอง 

¾ การตรวจรับงานอาจไมถูกตอง เชน สัญญากำหนดใหซอมแซมเปนถนนลูกรังแตผูรับจางนำหินคลุกมาลงแทน 
¾ ถุงยังชีพอาจแพงเกินจริง สิ่งของในถุงมีคุณภาพต่ำ ของไมเหมาะสม เครื่องอุปโภคใกลหมดอายุ  
¾ จัดช้ือจัดจาง ถุงยังชีพอาจไมครบ แตเบิกครบ ทำใบเสร็จปลอม รวมมือกับผูประกอบการเขียนจำนวนเต็ม  

 

โครงการจายเงินชวยเหลือ สงเคราะห  

¾ อาจมีการนำชื่อคนเสียชีวิตมาสวมสิทธ์ิเปนบุคคลที่มีสิทธ์ิไดรับเงินนำขอมูลบุคคลที่ไปรวมกิจกรรมใน
โครงการอื่นมาเปนช่ือของผูมีสิทธ์ิไดรับเงิน โดยที่บุคคลนั้นไมไดรับรูรับทราบแตอยางใด 

¾ อาจนำช่ือคนที่ไมเขาหลักเกณฑมาเปนผูมีสิทธ์ิไดรับเงิน  
¾ อาจปลอมลายมือช่ือในแบบสำรวจ สำเนาทะเบียนบาน หรือสำเนาบัตรประจำตัวประชาชน 
¾ อาจใหประชาชนลงลายมือชื่อในเอกสารเกี่ยวกับการขอรับเงินสงเคราะห โดยแจงวาเพื่อนำไปใชในการ

กิจกรรมตาง ๆ ของศูนยคุมครองคนไรที่พึ่ง 
¾ ใหหนวยงานของรัฐอื่น เชน โรงเรียน องคการบริหารสวนตำบลสงรายชื่อผูเขาหลักเกณฑพรอมเอกสาร 

ประกอบใหหนวยงานเพื่อไปดำเนินการ แตทางหนวยงานอาจจายเงินใหไมครบตามจำนวนฎีกา 
¾ รายช่ือที่ปรากฏในแบบสำรวจ เมื่อตรวจสอบกับขอมูลทะเบียนราษฎรอาจ ไมปรากฏรายช่ือบุคคลดังกลาว

ในทะเบียนราษฎร หรือไมมีสถานะทางทะเบียนราษฎร  
¾ อาจมีการคัดสำเนาบัตรประชาชนจากทะเบียนราษฎรมาปลอมลายมือชื่อ เชน การปลอมลายมือชื่อของ

ผูรับเงินในเอกสารทั้งหมดโดยที่ชาวบานไมทราบเรื่องแลวนำเอกสารไปเบิกเงิน การใหชาวบานยื่นเอกสาร
จริงแตอาจปลอมใบสำคัญการรับเงนิ และกรณีที่ชาวบานมีช่ือเปนผูมีสิทธ์ิไดรับเงินแตกลับไมไดรับเงินหรือ
ไดรับเงินจริงแตไมครบตามจำนวนที่แทจริง 
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โครงการสรางฝายชะลอน้ำ 
 

¾ จุดที่ทำการกอสรางอาจไมตรงตามที่กำหนด 
¾ วัสดุอาจไมครบถวน ไมตรงตามมาตรฐาน วัสดุไมไดมาตรฐาน ราคากอสรางไมเปนไปตามมาตรฐาน 
¾ การจัดเรียงกระสอบอาจไมเปนไปตามแบบที่กำหนด 
¾ ฝายที่สรางแลวเสรจ็อาจใชไมไดจริง 
¾ ฝายอาจหาย ไมมีการสราง สรางบางจุด ไมสรางบางจุด  
 

โครงการระบบเครือขายไรสายความเร็วสูง FREE WIFI - CCTV 
 

¾ การกำหนดราคากลางอาจไมสอดคลองกับกบัรายละเอียดและคุณลักษณะเฉพาะ  
¾ ติดตั้งวงจรอาจซ้ำซอนกบัหนวยงานอื่น หรือซ้ำซอนกันเอง ติดตั้งไมครบ 
¾ อุปกรณบำรุงตาง ๆ อาจราคาแพงเกินความเปนจริง เกินความจำเปน  หรือจำเปนนอย 
¾ อาจไมไดใชประโยชน หรือ ใชประโยชนไมเต็มประสิทธิภาพ 
¾ กลองโทรทัศนวงจรปดแสดงภาพบนจอโทรทัศนอาจไมชัดเชนภาพมัว ไมคมชัด กลางคืนภาพไมชัดเพราะ

ไมมีไฟฟาสองสวางเพียงพอ 
 

ตัวอยาง กรณีศึกษา 

¾ การใชจายงบประมาณในการจัดซื ้ออุปกรณสำหรับปองกันการแพรระบาดของไวรัส COVID-19 ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) แหงหนึ่ง ใชงบประมาณ ๑,๖๕๐,๐๐๐ บาท ซื้อเครื่องพนละอองฝอย
ขนาดบรรจุน้ำยาฆาเชื้อ ๔ ลิตร จำนวน ๓๐ เครื่อง หรือราคาเครื่องละ ๕๕,๐๐๐ บาท จากบริษัทที่จด
ทะเบียนจำหนายอาหารและเครื่องดื่มในจังหวัดหนึ่ง ซึ่งราคาอาจแพงเกินจริง เพราะในทองตลาดเครื่อง
พนละอองฝอยมีราคาเครื่องละ ๑๗,๐๐๐ – ๓๕,๐๐๐ บาทเทานั้น 

¾ การแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือมีการดำเนินการหลังจากมีการตรวจรับงานเสร็จสิ้น
สมบูรณแลว 

¾ การแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาโดยเพิ่มเติมงานจากแบบรูปรายการละเอียดตามสัญญา ที่เปนการเพิ่มเติม
งานกอสราง ที่เพิ่มเติมขึ้นใหมเปนงานกอสรางที่ไมตอเนื่องสัมพันธกับงานกอสรางเดิมและไมอยูภายใน
ขอบเขตวัตถุประสงคของสัญญาจางเดิม  

¾ การกำหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะของพัสดุที่เกี่ยวกับผูผลิตและไดรับอนุมัติจดทะเบียนผลิตภัณฑ
จากสำนักมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมหรือไดรับการรบัรองคุณภาพจากมาตรฐานผลิตภัณฑ ISO หรือ
การระบุวามีตัวแทนจำหนายในประเทศไทย มีบริการหลังการขายและมีอะไหลสำรอง เปนผลติภัณฑที่ผาน
การทดสอบจากสถาบันตาง ๆ ทำใหมีผูประกอบการเพียงรายเดียวเปนผูมีคุณสมบัติเปนผูมีสิทธิเสนราคา
ตามประกาศ ทำใหเปนการกีดกันหรือไมเปดโอกาสใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม หรือเปนการล็อคสเปค
ตองการสินคาจากตางประเทศเปนการเอื้อประโยชนใหกับผูประกอบการบางราย 

¾ ราคากลางงานกอสราง 
๑. ไมใชราคามาตรฐานทีส่ำนักงบประมาณหรือหนวยงานกลางอื่นกำหนด แต มกีารสืบราคาจาก

ผูมีอาชีพแทน 
๒. ไมมีการถอดแบบจริง/ปรมิาณงานไมถูกตอง 
๓. ไมใชราคาวัสดุของสำนักงานนโยบายและยุทธศาสตรการคา กระทรวงพาณิชยหรือสำนักงาน

พาณิชยจังหวัด 
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๔. ไมมีหลักฐานการสืบราคา (กรณีไมมีในราคาที่กระทรวงพาณิชยประกาศ) 
¾ ขอสังเกตการใชจายงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.)  กรณีการจัดซื้อจัดจางอุปกรณ

ปองกันโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือ โควิด 19 
๑. ราคาจัดซื้อสูงเกินจริงเมื่อเทียบกับราคาหรือคุณสมบัติของพัสดุในสถานการณขณะนั้น 
๒. ไมปรากฏหลักฐานการสืบราคาใหตรวจสอบฃ 
๓. รานคูเทียบยืนยันวาไมไดเปนผูเสนอราคาตามเอกสารจัดซื้อจัดจาง 
๔. นำพัสดุช้ินใหมมาสับเปลี่ยนกับที่ไดตรวจรับไปแลว 
๕. ยกเลิกการจัดซื้อจัดจางในราคาที่ผานการตอรองแลวและไปจัดซื้อใหมในราคาที่สูงกวาเดิม 
๖. ผูรับจางและคูเทียบไมใชผูประกอบการที่มีอาชีพขายหรือรับจางโดยตรง 
๗. จัดซื้อกับผูประกอบการตางทองที่ ทั้ง ๆ ที่ราคาสูงกวาผูประกอบการในทองที่ 
๘. จัดซื้อเกินวงเงินที่มีอำนาจอนุมัติ 
๙. จัดซื้อในปริมาณที่มากเกินความจำเปน 
๑๐. มีช่ือรานคูเทียบเพื่อสืบราคา แตไมมีราคาในการนำเสนอ 
๑๑. คูสัญญาและคูเทียบมีความเกี่ยวของเช่ือมโยงกัน 
๑๒. เจาหนาที่ของรัฐเปนผูจัดหาสินคาเอง โดยจายเงินใหกับบริษัท/รานคา เพื่อขอนำช่ือบริษัท/

รานคาน้ันมาเปนคูสัญญาแทนตน 
๑๓. คณะกรรมการตรวจรับ ไมไดทำการตรวจรับจริง แตมีเจาหนาที่นำเอกสารการตรวจรับมาให

ลงลายมือช่ือ 
๑๔. มีการซื้อขายกับรัฐวิสาหกิจบางแหงที่ทำหนาที่เปนคนกลางจัดหาสินคา ทั้งที่หนวยงาน

ดังกลาวไมมีวัตถุประสงคในการขายสินคาประเภทที่มีการจัดซื้อ เพื่อหลีกเลี่ยงการสืบราคา 
๑๕. ผูบริหารทองถ่ิน มีการจายเงินคาซื้อพัสดุอุปกรณปองกันโควิด โดยสั่งจายเปนเช็คบัญชีตนเอง 

 

ความเสี่ยง/สัญญาณเตือนวาตองมีการตรวจสอบอยางใกลชิด  
(ขอมูลจากคูมือพิชิตความเสี่ยงตอการทจุริต ของ UNDP นำมาเปนตัวอยางบางสวน) 
 

ระยะกอนประมูล 
¾ บรรจรุายการที่ไมจำเปนไวในแผนการจัดช้ือจัดจาง 
¾ ใชวิธีการอื่นนอกเหนอืจากการเปดประกวดราคาโดยไมมีเหตุผลทีส่มควร 
¾ การแกไขสัญญาบางอยางทำใหไดประโยชนจากการแขงขันหรือจากการที่ควรจัดชื้อสินคาแยก  (เชน

กิจกรรมเพิ่มเติมซึ่งไมเขาลักษณะที่ควรเปนสวนตอของสัญญาที่มีอยู) 
¾ การแยกสญัญา แบงรายการจัดช้ือออกเปนหนวยยอยทั้งที่ควรจัดช้ือรวมกัน 
¾ การเขียนคุณสมบัติเฉพาะเพื ่อเอื้อประโยชนบางบริษัทอยางใกลชิด คุณสมบัติที ่คลุมเครือกำกวม           

ไมสมบูรณ 
¾ การเขียนคุณสมบัติเฉพาะกำหนดใหใชสินคาบางยีห่อโดยไมไดระบุวา “หรือเทียบเทา” 

 
ระหวางการประมูล 
¾ เจาหนาที่จัดช้ือจัดจางใหขอมลูภายในแกผูประมูลที่ตนสนบัสนุน 
¾ ขอมูลความลบัรั่วไหล เชน ขอมูลประมาณการตนทุน 
¾ การตัดผูประมูลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมออกโดยมิชอบ 
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¾ การยื่นซองประมลูเปนสวนทีอ่อนไหวซึง่อาจมีการรับซองประมูลที่ยื่นชา  
¾ เอาสิง่ของทีอ่ยูในซองออกเพื่อทำใหผูเขาประมลูขาดคุณสมบัติ 
¾ การเปดซองประมลู เกณฑการประเมินที่นำมาใชแตกตางจากที่อยูในเอกสารการประมลู 
¾ จัดทำเกณฑยอยหรือข้ันตอนการประเมินที่ไมเหมาะสมหรือโดยพลการขณะที่ประเมิน ซึ่งแตกตางจาก

เอกสารการประมลูทีเ่ผยแพร 
¾ ปฏิเสธซองประมลูโดยอางวาขาดองคประกอบเชน ไมมีแคตตาล็อก หรือแผนพับสำหรับสินคาที่เสนอ 
¾ คณะกรรมการประเมินสรางวิธีการประเมินข้ึนมาเองซึง่แตกตางจากเอกสารการประมลูทีเ่ผยแพร 

 
ระยะหลังการประมูล 
¾ มีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขสญัญาบางอยางทำใหมเีวลามากขึ้น  
¾ มีการใชผลิตภัณฑทดแทน หรืองานกอสรางไมไดมาตรฐานไมตรงตามคุณสมบัตทิี่กำหนดไวในสญัญา 
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